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APRESENTACAO

O estudo aqui exposto em formato de livro, deriva dos
resultados de uma dissertacdo de mestrado apresentada a
Universidade Catolica de Brasilia — UCB, no ano de 2007. A
inspiracdo inicial para a elaboracdo do tema emergiu de uma
manchete que falava da primeira Reserva Federal de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) criada no Brasil, mais
precisamente em Gurupa, municipio do Estado do Para, com
apoio da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (ONG FASE). Da versédo original, o texto sofreu
algumas alteragdes, tais como: de titulo, reposicionamento de
capitulo e subitens. A parte que trata do ambientalismo
brasileiro foi a que recebeu reformulacdo mais ampla, com a
introducdo de anéalises de autores como José Augusto Padua,
José Augusto Drumond e Eduardo Viola. De outro lado, a
fundamentacdo tedrica, objetivos e conclusdo permanecem
COM 0S Mesmos teores.

Em termos de agradecimentos, inicialmente vdo para os
cidaddos que pagaram seus impostos ao Estado, vitais a
manutencdo da Universidade Puablica, e imprescindiveis ao
meu deslocamento a Brasilia — DF, fixacdo de residéncia, e
idas a area de estudo. Consequentemente, sou grato a
Universidade do Estado do Para — Uepa, na qual sou professor,
pela bolsa de estudo pleiteada e legalmente liberada. Também
agradeco o meu orientador Prof. Dr. Luiz Fernando Bessa,
pelas significativas orientacbes, e aos professores que
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participaram da banca examinadora: Prof. Dr. Ricardo Seixas
Brites e a Profa. Dra. Helena Tonet. Finalmente, em toda as
instituicbes que fiz contato para proceder as entrevista, as
portas se abriram como um nitido sinal de democratizacdo do
espacgo publico, em vista disso, agradeco a Fase, ao Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Gurupd, a Igreja Catdlica do
municipio, e a Prefeitura local.
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1. INTRODUCAO

No ambito do debate sobre a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, a Amazoénia brasileira tem se
apresentado como um importante foco de interesse. A
exuberdncia do seu cenario de riqueza ndo sO em
biodiversidade, mas, também, em sociodiversidade, tem
despertado interesses internacionais conflitantes. De um lado,
0s movimentos ambientalistas que contam com a participacao
de redes transnacionais, representados por Organiza¢des Nao
Governamentais, que organizam suas demandas em diferentes
projetos de desenvolvimento alternativos, conservacionistas e
elaborados com base na participacdo comunitaria. De outro, a
valorizagdo da biodiversidade como fonte da ciéncia,
tecnologia e poder, além das pressdes de empreendedores
agroindustriais, madeireiras e mineradoras (nacionais e
internacionais) que estdo sendo atraidos para a Amazonia, em
funcéo do baixo preco da terra e baixo custo de mao de obra.

O processo de ocupacdo da Amazonia foi baseado em um
modelo de desenvolvimento que se instalou no pais desde a
chegada dos europeus e assumiu carater de politicas regionais
mais sistematicas a partir da modernizacdo fundada na
administracdo centralizadora presente no “Estado Novo”.
Porém, foi com o golpe militar de 1964 que a relacdo
crescimento econdmico e meio ambiente passou cada vez mais
a divergir. A geopolitica proposta pelo General Golbery do
Couto e Silva, inspirada na ideologia da seguranca nacional,
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justificou a integracdo da regido ao resto do pais. Sob o slogan
“integrar para ndo entregar’ a regido era Vista como um
“vazio” ameacado por paises fronteirigos.

A ocupacdo militar promovida na Amazénia pelo governo
atraves da criacdo de redes de transportes, telecomunicacdes,
urbanas e de energia elétrica — para estruturar o programa de
colonizacdo, e, principalmente, a implantagdo dos grandes
projetos econdmicos — gerou conflitos ambientais com grande
perda de biodiversidade, assim como obrigou a populacdo
autoctone da regido a fugir dos lugares de origem, ou, a lutar
para permanecer na terra pressionada por desmatamentos para
0 comeércio e criacdo de fazendas; além da formacéo de lagos;
exploracdo mineral; ou mesmo criacao de cidades.

Tanto a ideologia do progresso como da seguranc¢a nacional
serviram de pretexto para que a participacédo e a sabedoria do
povo amazonico fossem preteridas. E contra esse desprezo e a
ameaca real, de perder o direito natural de sobreviver no lugar
onde nasceu e construiu sua convivéncia com a floresta, que o
amazonida vai aprender a se organizar politicamente, a ter
autonomia e voz como forma de resisténcia em defesa da
preservacdo do ambiente amazonico. Essa caminhada, todavia,
ndo ird avante sem grandes perdas; essencialmente, quando o
que esta em jogo ¢ a disputa pela terra. A can¢do “Saga da
Amazonia”, do compositor e cantor nordestino Vital Farias,

retrata os conflitos advindos dessa luta.

Fizeram logo o projeto sem ninguém testemunhar
Pra 0 DRAGAO cortar madeira e toda mata derrubar:
Se a floresta meu amigo tivesse pé pra andar

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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Eu garanto meu amigo, com o perigo ndo tinha ficado
la

() B

Mas 0 DRAGAO continua a floresta devorar

E quem habita essa mata pra onde vai se mudar???
Corre  INDIO, SERINGUEIRO, PREGUICA,
TAMANDUA

TARTARUGA, pé ligeiro, corre-corre TRIBO DOS
KAMAIURA

No lugar que havia mata, hoje ha perseguicao

Grileiro mata posseiro sé pra lhe roubar seu chao
Castanheiro, seringueiro ja viraram até pedo

Afora os que ja morreram como ave-de-arribacéo

Zé de Nana ta de prova, naquele lugar tem cova

Gente enterrada no chéo:

Pois mataram INDIO que matou grileiro que matou
posseiro

Disse um castanheiro para um seringueiro que um
estrangeiro

ROUBOU SEU LUGAR

Dois anos antes de o golpe militar ser desferido, e as
politicas territoriais para a Amazdnia comegarem a se tornar
mais agressivas, a jornalista americana Rachel Carson reage
contra os danos ambientais causados pela producdo dos paises
industrializados publicando o seu famoso livro “Primavera
Silenciosa”. Por outro lado, em fins da mesma década, quando
a Unido procura intensificar sua estratégia de ocupacdo do
espaco amazonico, tem inicio a discussdo internacional sobre a

relacdo crescimento econdmico e meio ambiente.

No final da década de sessenta iniciou-se a reflexdo e
debate sobre a relacdo entre 0 meio ambiente e o
crescimento. Prevaleciam, nesse momento, duas
posicBes: a daqueles que apontavam os “Limites do
Crescimento”, isto ¢ que o crescimento exponencial
ilimitado era incompativel com a disponibilidade
limitada dos recursos naturais. A Unica saida para
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salvar o0 mundo da catéstrofe resumia-se em parar o
crescimento imediatamente — eram os catastrofistas do
crescimento zero, inspirados no Relatério do Clube de
Roma (Meadows, 1968); e, de outro lado, aqueles que
afirmavam que a problematica ambiental foi inventada
pelos paises desenvolvidos para frear a ascensdo do
Terceiro Mundo e que, quando a renda per capita
aumentasse, retomar-se-ia a discussdo sobre a
deterioracdo ambiental. (MAIMON, 1993, p. 33)

Ao alinharem-se nessa Ultima corrente, as politicas
territoriais do governo brasileiro para Amazonia seguia na
contramdo da preservacdo dos recursos naturais e do
conhecimento acumulado pelo povo da floresta. Enquanto
acontecia a Conferéncia de Estocolmo sobre “Desenvolvimento
Humano” (1972), por exemplo, era apresentado no Brasil o I
PND — I Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (1972-1974), sendo sua meta a expansao das fronteiras
econbmicas regionais. E, para o periodo 1975-1979 foi editado
o Il PND. Aqui, visava-se 0 crescimento econdmico com a
implantacédo de grandes projetos.

Nos anos que se seguiram, pds Estocolmo, até a década de
oitenta do século passado, a nocdo de “protecdo ambiental”
complementou o paradigma de crescimento econémico adotado
pelo Brasil. Assim, com o poder centralizado, 0 governo
buscava atacar os agudos problemas de degradacao de recursos
naturais preservando areas protegidas, a exemplo de Parques
Nacionais, ou mesmo criando regulamentagdes e controle que
permitisse processar e punir infratores. Tanto a Operacao
Amazonia, como a politica florestal e de parques nacionais do

IBAMA, sdo exemplos da estratégia ambiental do governo.

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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Isso, contudo, indica a ambiguidade do poder autoritario. Ou
seja: 0 mesmo poder que superpde o territorio da Unido sobre o
dos Estados para estimular com incentivos, créditos, terras e
infraestrutura a exploracdo da Amazonia (sem discutir com a
populacdo os possiveis impactos negativos, até porque a pressa
em executar os PNDs inviabilizava qualquer atitude nessa
direcdo) é o mesmo que cria regulamentos para punir a obvia
consequéncia — a degradacdo ambiental.

Por outro lado, ainda que o governo brasileiro e as empresas
nacionais e transnacionais, com investimentos na Amazonia,
defendessem que o crescimento econdmico poderia financiar
uma politica ambiental voltada para a difusdo rapida de
tecnologias, possibilitando reciclar e restaurar o meio ambiente
impactado, essa politica parece ndo ter auferido bons
resultados, se considerar que na pratica 0 crescimento da
degradacdo ambiental ndo foi contido.

E nesse contexto que ONGs internacionais passaram a
cobrar das organizagbes internacionais  critérios de
empréstimos e doacGes que incluissem a sociedade civil como
atuante na execucdo e monitoramento de projetos de

infraestrutura.

A origem da énfase sobre a sociedade civil nos
programas do Banco Mundial e outras organizagdes
internacionais situa-se no fracasso de muitos projetos
ambiciosos de infraestrutura. Estes malogros
manifestaram-se em formas diferentes, primeiro,
muitos projetos de infraestrutura nunca foram
concluidos em consequéncia de administracéo ineficaz
e corrupcdo no pais receptor de recursos.
Similarmente, varios grandes projetos criaram para o

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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meio ambiente e a sociedade problemas, devastando as
condicbes de vida em locais inabitados. Alguns
projetos nos quais 0 Banco Mundial apoiava foram
amplamente nocivos, até para as condicdes globais do
meio ambiente a exemplo de desflorestamento. Em
resumo, estes projetos refletiram ambientalmente
praticas insustentaveis. As organizagcdes ambientais e
outras ONGs particularmente lobistas nas capitais do
ocidente convocaram o0 Banco Mundial para
reconsiderar seu ajustamento estrutural de empréstimo
e particularmente sua implementacdo pratica. Como
resultado, o Banco Mundial comegou a reformular
seus principais fundos. O ponto de partida foi o real
beneficio do tomador de empréstimo, incluindo,
primeiro de tudo, as populacdes locais.
(PALMUJOKI, 2004, p. 5)

Em nivel nacional, com a desaceleracdo do crescimento
econdmico na década de 1980 (chegando praticamente a
estagnacdo) houve, segundo comentarios feitos por Furriela
(1999, p. 153) da obra de Viola, 1997, um aumento da
consciéncia ambiental no Brasil:

O ambientalismo deixou de ser confinado, passando a
penetrar em outros movimentos sociais, ONGs,
universidades, midia, empresas e agéncias estais de
outros setores, deixando a estrita esfera das agéncias
ambientais estatais e dos movimentos ambientalistas.

Ainda assim, ndo se deve esquecer gque esse MesSMO
movimento sensibilizou a grande maioria dos politicos que

compunham a assembleia nacional constituinte (p6s ditadura) a
aprovarem em 1988, uma constituicdo que contempla um
capitulo sobre a questdo ambiental. No seu Capitulo VI, Art.

225, lé-se:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Na verdade, esse artigo inspira-se no conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que consta no relatorio
encomendado em 1983 pela Assembleia das Na¢fes Unidas a
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
presidida pela Sra. Brundtland, Ministra da Noruega. Em sua
publicacdo (1987) o relatério traz a seguinte definicdo: “0
desenvolvimento sustentavel é aquele que responde as
necessidade do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de responder as suas necessidades”.

Com o acontecimento da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecido por Rio 92, é
reconhecida a situacdo de agravamento da desigualdade,
pobreza, fome, analfabetismo, degradacdo ambiental, dentre
outros, no planeta; porém, como resposta, se prople acdes
através da Agenda 21 para que esse quadro se modifique, e,
assim, ocorra na pratica a realizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentado. No capitulo 1, preAmbulo da
Agenda 21 Global pondera-se que:

O éxito de sua execugdo é responsabilidade, antes de mais
nada, dos Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as
estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais.
A cooperacéo internacional deverd apoiar e complementar
tais esforcos nacionais. Nesse contexto, o sistema das
Nagbes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar.
Outras organizagdes internacionais, regionais e subregionais
também sdo convidadas a contribuir para tal esfor¢o. A mais
ampla participagdo publica e o envolvimento ativo das
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organiza¢cBes nao-governamentais e de outros grupos
também devem ser estimulados. (RIO DE JANEIRO, 1996,

p. 9-10)
Dentro da iniciativa voltada para a cooperacao multilateral,
o lancamento, na Rio 92, do Programa Piloto para a Protecdo
das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7, abre um horizonte
concreto para que a sociedade politica e a sociedade civil —
tanto nacional como internacional — interajam e caminhem
juntas na promocdo do desenvolvimento sustentadvel da

Amazonia e da Mata Atlantica brasileiras.
Por essa perspectiva, 0 PPG7 constitui-se como uma
iniciativa do governo e da sociedade brasileira, em
parceria com a comunidade internacional, que tem
como finalidade o desenvolvimento de estratégias
inovadoras para a protecdo e 0 uso sustentadvel da
Floresta Amazénica e da Mata Atlantica, associadas a
melhorias na qualidade de vida das populac¢des locais.
O Programa Piloto constitui 0 maior programa de
cooperagdo multilateral relacionado a uma tematica
ambiental de importancia global (BRASIL, 2007).
Nota-se que tanto a Agenda 21 como o Programa Piloto
mencionam a parceria entre governo-sociedade nacionais e
internacionais, como forma de promocao do desenvolvimento
sustentavel. Assim, também, percebe-se que o0 governo
brasileiro passa a assumir postura muito diferente do que
tomara para a Amazonia até a década de 1980. Nesse contexto,
a administracdo centralizadora que permeou 0S governos que
optaram por um modelo de desenvolvimento, com base no

crescimento ilimitado, tiveram que comegar a participar da
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operacionalizacdo de um outro conceito: governanca

ambiental.

Segundo a Comissdo das Nagfes Unidas sobre
Governanca Global (CNUGG) “hoje, o poder coletivo
das pessoas para manejar o futuro é maior do que
nunca, e a necessidade de exercé-lo é mais imperiosa.
O principal desafio desta geracdo é mobilizar tal poder
para tornar a vida mais democratica, mais segura e
mais sustentavel no século XXI” (CNUGG, 1996).
Agora, ¢ a vez do conceito “governanca’ ser
introduzido no debate ambiental. Entende-se por
governanga o “processo continuo pelo qual ¢ possivel
acomodar interesses conflitantes ou diferentes e
realizar a¢des cooperativas” (ibidem, idem). Em outras
palavras, governanca é a totalidade das diversas
maneiras pelas quais os individuos e as institui¢es,
publicas e privadas, administram seus problemas
comuns através de um amplo, dindmico e complexo
processo interativo de tomada de decisdes. E obvio
gue ndo ha uma Unica féormula pré-estabelecida para
exercer a governanga — nem local, nem global — uma
vez que a tomada participativa de decisdes é um
assunto tdo novo quanto complexo (SCHUTZ;
FREITAS; HACON, 20086, p. 3).

No processo de transformacbes politicas, econémicas e
sociais ocorridas nas Gltimas décadas, esse tema tem estado nas
agendas governamentais e nos debates politico e académico
como um tema de relevante importancia. O envolvimento dos
diversos atores sociais tem se mostrado como uma tendéncia e
um pré-requisito para a sustentabilidade das politicas publicas,
e tem desafiado alguns académicos a desenvolver um novo
arcabouco tedrico para pensar a gestdo do desenvolvimento.
Isto tem levado muitos analistas a propor o estudo de
“governanga” ao invés de “governo” (BESSA &FARIA, 20006).

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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Enquanto o termo ”governo” sugere uma autoridade formal,
que garante a implementacdo de politicas instituidas,
“governanca” refere-se a “atividades apoiadas em objetivos
comuns e partilhados, que abrangem tanto as instituicOes
governamentais quanto mecanismos informais, de carater nao
governamental, mas que s6 funcionam se forem aceitos pela
maioria ou, mais precisamente pelos principais atores de um
determinado processo” (CAMARGO, 2003, p. 307). Em outras
palavras, “governanga” pode ser conduzida por atores publicos,
publico-privados ou privados e pode ser encontrado em todos
os niveis: local, nacional e global.

Pesquisadores e académicos tem focado o tema governanca
e governanca ambiental (ALONSO & COSTA 2002; SANTOS
JUNIOR, RIBEIRO, AZEVEDO, 2004; GOHN, 2004; ESTY e
IVANOVA, 2005) como uma maneira pela qual cidadaos e
organizacfes da sociedade civil possam exercer, o controle
publico e democréatico do estado e do mercado, de forma a
garantir as condicOes sociais e ambientais adequadas e justas
(sustentabilidade) do desenvolvimento humano.

A Agenda 21 estabelece as bases da governanga ambiental
como uma recomendacdo e um pré-requisito para o
desenvolvimento sustentavel, no contexto das questfes globais
e em nivel local. Em nivel local, o fortalecimento das
comunidades se fundamenta na habilidade de construir fortes
parcerias entre 0s principais atores publicos e privados, no
claro compromisso de contribuir para a solu¢do dos problemas
ambientais.

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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Quando essa nogdo de governanga, enquanto cooperagdo
passa a ser interpretada no nivel local, os principais pontos que
aparecem sdo: o empoderamento das comunidades locais e a
habilidade de construir fortes parcerias, a grande participacao
de ONGs, e a cooperacéo entre 0 setor publico e privado.

As propostas construidas sob a logica da sustentabilidade
partem das premissas de que cada setor da sociedade devera ter
a sua responsabilidade, e de que as particularidades de cada
local s&o fundamentais.

O Estado, como um dos principais atores sociais, faz
esforgos para resolver os problemas ambientais por meio da
melhoria da qualidade de vida da populacado, tendo por base as
perspectivas dessa populacéo.

A ideia de que governos devam formar parcerias com a
sociedade civil organizada tem ganhado crescente aceitacéo.
Muitos autores sugerem que o trabalho local de associagdes
civicas é crucial para contrabalancar os efeitos perversos de
politicas de desenvolvimento econémico que excluem a
maioria da populacgéo.

Agqueles que ndo tém acesso as associa¢fes, ou que nao
foram capazes de forméa-las, sdo frequentemente os que vivem
em pobreza extrema, nas regides mais carentes de servicos
basicos. Assim, politicas governamentais que favorecam as
associagdes civis irdo provavelmente atenuar a exclusdo
daqueles que sempre foram os mais excluidos e, se visa dar
poder as associacdes existentes, procura também ajudar os
grupos menos organizados a construi-las.

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia
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Nos Ultimos anos, muitas instituicbes que representam a
sociedade civil tém se organizado e conquistado participagéo,
junto as varias esferas de governo, no sentido de contribuirem
para a promo¢do de um desenvolvimento que concilie
crescimento econdmico com conservagdo do meio ambiente.

Exemplo dessa conduta é o trabalho desenvolvido pela
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional —
FASE, uma organizacdo ndo-governamental (ONG), que
embora ndo seja uma entidade estritamente ambientalista, tem
procurado estimular iniciativas neste ambito.

Ao acumular capacidade nas areas educacional, juridica,
politica, técnicas de mapeamentos, e outras, voltadas ao apoio a
movimentos sociais, sindicatos e comunidades, a FASE,
através desses seus servicos, tem sido bastante Gtil para ajudar
muitas localidades de varios estados brasileiros. E dentro dessa
perspectiva, que a FASE figura como apoiadora e assessora dos
pleitos da populacdo de Gurup4, pela historia de organizacédo e
luta dos trabalhadores deste municipio para terem o direito de
utilizar e preservar o ambiente onde vivem de forma
sustentavel.

Desta forma, estudar a maneira como as ONGs atuam no
processo de governanca ambiental da Amazbnia — mais
especificamente no caso da FASE em Gurupd — é relevante
pelo fato de ser ainda pequena a producdo de literatura que
trata sobre o tema governanga ambiental a partir da atuacéo de
ONGs em escala municipal , além do fato de se poder aferir a
qualidade dos resultados alcangados por meio de assessorias da
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entidade. Esses resultados podem revelar-se tanto no que
concerne a participacdo da populacdo nas decisbes que dizem
respeito as questdes ambientais do municipio, quanto pela
melhoria das condicGes sociais e econdmicas das comunidades
beneficiadas por projetos executados pela ONG.

E importante salientar, que, além do poder coletivo que os
cidaddos hoje possuem para participarem da construcdo de um
futuro socioambiental sustentavel, faz-se necessario que esse
potencial seja averiguado na pratica. SO0 assim, é possivel
reavaliar a participacdo de entidades representantes da
sociedade civil, a exemplo de ONGs, na governanga ambiental
local. E, entdo, dentro desta perspectiva, que este estudo
analisa um dos aspectos da governanca ambiental na
Amazonia, ao enfocar a atuacdo da ONG FASE no ambito dos
movimentos sociais, com destaque para o ambientalista, ao
mesmo tempo que examina a participacdo de outros atores da
sociedade civil e politica — em acordos ou divergéncias com a
conduta da ONG em sua missdo. Disso entdo decorre que a
questdo basica que o trabalho procura responder é se as
comunidades ribeirinhas de Gurupa encontram-se, a partir da
atuacdo da FASE, mais fortalecidas para o processo de
governanca ambiental, a ponto de possuirem mais autonomia
em relacdo a atuacao e assessoria da ONG.
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2. SOCIEDADE CIVIL E SEUS MOVIMENTOS

Com o objetivo de melhor compreender a relacdo entre
sociedade civil e sociedade politica, assim como o papel de
entidades n&o-governamentais abordaremos primeiramente,
neste capitulo, a evolucdo do conceito de sociedade civil, com
destaque para a atuacdo da sociedade civil brasileira, para
depois analisarmos o0s antecedentes e as definicbes do
fendmeno “organizacdes ndo governamentais”. Além disso,
para melhor situar a area de estudo e entender o contexto em
que esta estd inserida, apresenta uma analise a respeito do
processo de desenvolvimento da Amazonia.

2.1. A evolucéo do conceito de Sociedade Civil

N&o sdo poucas as interpretacdes sobre o significado do
termo sociedade civil. Historicamente, as ideias formuladas
sobre esse tema ndo seguem uma evolucdo linear; em muitos
casos, 0 que se produziu no passado pode servir de inspiragao
para concepcdes e explicagdes de fatos no presente.

No debate contemporaneo, o conceito de sociedade civil
vem ganhando espaco entre outros conceitos que se firmaram
anteriormente: classe social, status, raca, partido, religido,
seitas, e, de algumas décadas para cé, os conceitos de género,
sexualidade e identidade. Segundo Gohn (2005), um dos
autores que da importante contribuicdo para que o conceito de
sociedade civil se imponha nos ultimos anos, € Jeffrey C.
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Alexander (1998). Este estudioso tem como sugestdo para o
entendimento de sociedade civil, trés formas tipicas e ideais,
sendo que uma apo6s a outra tem se sucedido na Histéria
moderna. A primeira forma é a p6s-medieval, também indicada
como pos-hobesiana. Nela, os pensadores que a representam
séo, por exemplo: Locke e Harrington; os moralistas escoceses,
principalmente Ferguson e Smith; em seguida Rousseau e
Hegel; e encerrando esta etapa Tocqueville.

A ideia que norteou a identidade entre esses pensadores foi
de conceberem as entidades da sociedade civil, tais como:
mercado capitalista e suas instituicdes; além daquilo que
Tocqueville chamava de religido voluntaria: associacdes e
organizacfes publicas e privadas, partidos politicos, grupos
protestantes, e outros, como uma espécie de guarda-chuva face

ao Estado. Nessa primeira etapa,

(...) o processo e as instituicdes do mercado capitalista
eram concebidos como algo que agregava boas
qualidades para o cenario de paz internacional,
tranquilidade doméstica, e aumento da participacao
democratica. O capitalismo era entendido, em si
préprio, como  produtor de disciplina e
responsabilidade individual. (HIRSCHMAN apud
GOHN, 2005, p. 67)

NO século XIX, a imagem do mercado capitalista foi
profundamente alterada pelo desenvolvimento do capitalismo
industrial; com isso, 0 mercado passou a ser visto como egoista
e antissocial, indo de encontro ao interesse coletivo, portanto,
representando dano as acbes de grupos sociais.  Para

Alexander, essa transformacdo teria dado origem a segunda
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forma do conceito de sociedade civil. Esta passou a ser
compreendida, principalmente na abordagem marxista, como
uma area puramente de interesses privados. As pesquisas e as
concepcOes tedrico-metodolodgicas se voltam para questdes de
mobilidade e conflitos de classe. O foco de estudo concentra-se
no Estado.

Nesse sentido, uma teoria social sobre sociedade civil
praticamente desaparece. A terceira forma do conceito de
sociedade civil teria aflorado, com o0s acontecimentos
historicos produzidos nas ultimas décadas do século XX. As
teorias que procuravam enfatizar a agdo do Estado declinaram.
Com isso houve um retorno tanto a teoria democréatica, como a

Hegel e ao pragmatismo.

As ciéncias sociais passam a ter interesse nos lagos e
relagcBes informais, nos relacionamentos intimos, na
subjetividade das pessoas, nos processos de
solidariedade e confianca, nas instituicdes da vida
publica, em suma, nos processos culturais e
simbolicos. Isso tudo leva a conceber a sociedade civil
como algo maior que um simples guarda-chuva que
abriga 0 que ndo esta no ambito estatal. A sociedade
civil passa a ter, em algumas abordagens, até certa
independéncia. Cria-se um senso comum de que a
sociedade civil ndo € apenas espaco para acles
individuais, mas ela deve construir um senso coletivo
de obrigacdes sociais, de responsabilidade social, que
declinaram na segunda etapa. Disso tudo, Alexander
conclui nesse cenario que “a sociedade civil pode ser
concebida como um tipo de ‘comunidade civil’, uma
esfera solidaria na qual um certo tipo de comunidade
universal cresce gradualmente, expressa pela opinido
publica; ela possui codigos e narrativas proprios
expressos em idiomas democraticos, € modelada por
um conjunto de institui¢des particulares, a maioria de
notabilidade legal e algumas jornalisticas, e um
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conjunto de praticas interativas de civilidade,
igualdade, criticismo e respeito”. (ALEXANDER
apud GOHN, 2005, p. 68-69)

Nos Ultimos anos estdo sendo recuperadas as ideias do
francés Aléxis de Tocqueville. No periodo em que viveu nos
Estados Unidos, esse autor deslumbrou-se com as redes civicas
americanas. Nascidas de forma esponténea, para ele eram
verdadeiras aspiracOes e desejo de pessoas livres. Tocqueville
fala da sociedade civil como uma associacdo civica,
consistindo uma legido de entidades voltadas para a assisténcia,
caridade, fraternidade, associa¢es religiosas e outras. Segundo
Daniel Bell uma das caracteristicas centrais do sistema
sociopolitico americano ¢ a sociedade civil. “Para ele, a
sociedade civil denota um setor no qual instituicdes ndo
politicas operam, a saber: a familia, templos religiosos, grupos
de vizinhanga, grupos civicos, e inumeras associacoes
voluntarias.” (BELL apud GOHN, 1995, p. 66).

(...) também assinalaram a importancia da sociedade
civil, visando encorajar a coesdo social no local, na
comunidade geografica, pois essa coesdo € vista como
fator de mudanca social, identidade e pertencimento
foram  também  conceitos defendidos  pelos
comunitaristas como importantes para a mudanca
social, em comunidades que olham para a frente,
buscam lagos que lhes déem coesdo para alavancarem
para a frente, e ndo apenas a volta a situacGes idilicas
passadas. (ETZIONE; BELLAH apud GOHN, 2005,
p. 66)

O debate sobre a sociedade civil que tem como matriz as
ideias formuladas por Tocqueville concentram suas analises na
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escala local — o lugar onde os individuos das comunidades
estabelecem suas relagdes, como séo formados 0s grupos, quais
sdo as condutas das liderancas. Nessas andlises ndo sdo
priorizadas as estruturas macrossociais.

2.2. A sociedade civil na visdo de Gramsci

Em sua andlise sobre a interpretacdo de sociedade civil em
Gramsci, Bobbio (1999) afirma que ela pertence ao momento
da superestrutura e ndo da estrutura. E para respaldar sua

leitura cita uma importante passagem dos Cadernos:

Podem ser fixados, por enquanto, dois grandes planos
superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade
civil’, ou seja, o conjunto de organismos habitualmente
ditos privados, e o da sociedade politica ou Estado. E
eles correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e a do dominio
direto ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo juridico (BOBBIO, 1999, p. 55).

Gramsci é considerado o primeiro autor da histéria das
ideias politicas, a defender que a sociedade civil contém em si
a cultura como espaco de organizagdo. Para ele, a
superestrutura € o lugar da sociedade civil. Por outro lado, em
contraste ao pensamento de Hegel, o autor ndo “reduz a
sociedade civil ao nivel da esfera dominada pelo direito de
propriedade”. Gramsci considera que a relacio de dominio
entre uma classe social e outra ndo ocorre apenas na esfera
econdmica, mas em diversas instancias.
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A hegemonia ndo é um mero produto do dominio do
econdmico e, consequentemente, do Estado, que
estaria sob o controle da classe dominante. Ela ocorre
também, e principalmente, no plano cultural, e
expressa o poder de uma determinada classe de dirigir
moral e intelectualmente o conjunto da sociedade. O
espaco principal para disputa pela hegemonia € a
sociedade civil, e se completa no plano da sociedade
politica — o Estado. (COSTA, 1997, p. 05)

Aos olhos de Gramsci, os perigos do “economicismo” e da

“estatolatria” deveriam ser evitados com a defesa de

uma relagdo dialética de ‘identidade-distingdo entre
sociedade civil e sociedade politica’, duas esferas da
‘superestrutura’, distintas e relativamente auténomas,
mas inseparaveis na préatica. Pois, enquanto a primeira
— compreendendo organismos ‘privados’ e voluntarios,
como os partidos, as diversas organizagdes sociais, 0s
meios de comunicacdo, as escolas, as igrejas, as
empresas, etc. — se caracteriza pela elaboragdo e a
difusdo das ideologias e dos valores simbdlicos que
visam a ‘dire¢do’, a segunda esfera — compreendendo
instituicdes mais publicas, como o governo, a
burocracia, as forcas armadas, o sistema judiciério, o
tesouro publico, etc. — se caracteriza pelo conjunto dos
aparelhos que concentram o monopdlio legal da
violéncia e visa a ‘dominagdo’ (SEMERARO, 1999, p.
74-75).

A concepgdo de Estado moderno unicamente como
aparelho burocratico-coercitivo, alias, como vulgarmente a
maioria da populacdo percebe, deve ser contestada. As suas
dimensdes compreendem, também, a multiplicidade dos
‘organismos’ da sociedade civil, onde os cidaddos sdo livres

para manifestar suas iniciativas, ‘“‘seus interesses, suas
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organizagOes, sua cultura e valores, e onde praticamente se

enraizam as bases da hegemonia”.

O novo conceito de Estado deve, portanto, resultar da
composicao de elementos politicos e sociais; da forga
das instituicbes e da liberdade dos organismos
privados; da inter-relagdio entre estrutura e
superestrutura; da compenetracdo do aparelho estatal
com a sociedade civil organizada. ‘O Estado ¢ todo o
conjunto de atividades teéricas e praticas com as quais
a classe dirigente justifica e mantém ndo somente a sua
dominagdo, mas também consegue obter o consenso
ativo dos governados’. (SEMERARO, 1999, p. 74-75)

A filosofia politica de Gramsci considera como importante
para a mudanca da sociedade politica a maneira como a
sociedade civil se organiza. Nesse sentido, as taticas e
estratégia de organizacao sdo denominadas guerra de posi¢do e
guerra de movimento. O objetivo da organizacdo da sociedade
civil & tornar o Estado democratico, assim como seus
aparelhos. Por esse olhar, pode-se dizer que o grande
adversario da sociedade civil € o governo autoritario. Ao estado
democratico ela ndo se contrapBe, ao contrario, € uma das
partes que o compde juntamente com a sociedade politica.

2.3. A sociedade civil brasileira

No Brasil e na América Latina, o conceito de sociedade civil
tem sido utilizado de vérias formas. As reformulagdes do seu
significado estdo vinculadas, em linhas gerais, as conjunturas
politicas nacionais, assim como ao rumo que tém tomado as
lutas politico-sociais do pais. O final dos anos 1970 é
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identificado como um momento da trajetéria das transicdes
democréticas brasileira, e, periodo em que o termo foi
definitivamente utilizado politicamente, passando também a ser

objeto de formulacgdes tedricas.

Na linguagem politica corrente ele se tornou sindnimo
de participacdo e organizacdo da populacdo civil do
pais na luta contra o regime militar. Este fato
significou a construgdo de um outro referencial para o
imaginario politico nacional, fundado na crenca de que
a sociedade civil deveria se mobilizar e se organizar
para alterar o status quo no plano estatal, dominado
pelos militares e por um regime ndo democréatico, com
politicas publicas que privilegiavam o grande capital,
considerado apenas as demandas de parcelas das
camadas médias e altas da populacéo que alavancavam
0 processo de acumulagdo das emergentes industrias
filiais das empresas multinacionais. Este cenario
estimulou o surgimento de inimeras praticas coletivas
no interior da sociedade civil, voltadas para a
reivindicagdo de bens, servicos e direitos
sociopoliticos, negados pelo regime politico vigente.
(GOHN, 2005, p. 70-71)

A nocdo de autonomia é considerada como um dos
principais eixos que naquele momento articulava a sociedade
civil. A ideia vigente era promover uma organizagdo
independente do Estado, sem a sua participacdo. O discurso da
autonomia, na verdade, ndo deixa de ser uma estratégia de
protecdo contra aliancas consideradas danosas ao perfil de
determinadas entidades da sociedade civil. Esta postura servia
para exorcizar as praticas estatais de cunho autoritario; assim
também alinhamentos a condutas entendidas como superadas,
como é o caso do centralismo democrético defendido pela
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esquerda mais radical. Todavia, a autonomia defendida era
materializada de forma ambigua, ou seja, diante da sociedade
em geral e, mais especificamente do Estado e os movimentos
sociais, principalmente os populares, se apresentavam como
autonomos; mas “internamente havia diferencas entre as
liderancas, suas bases e as assessorias externas que OS
apoiavam, de forma que a autonomia era relativa e dependente
bastante das assessorias...” Gohn (2005). O modelo ideal de
construcdo da contra-hegemonia era visto como 0 exercicio
autdbnomo da democracia direta e participativa no trabalho, nos

locais de moradia, estudo, e outros.

Neste periodo, como bem analisou Sader (1988),
novos atores entraram em cena, destacando-se 0s
movimentos sociais populares urbanos reivindicatérios
de bens e servicos publicos e por terra e moradia,
assim como parcelas dos entdo chamados novos
movimentos sociais, em luta pelo reconhecimento de
direitos sociais e culturais modernos: raga, género,
sexo, qualidade de vida, meio ambiente, seguranca,
direitos humanos etc. O pélo de identificacdo destes
diferentes atores sociais era a reivindicacdo de mais
liberdade e justica social. O campo dos novos atores
ampliou o leque dos sujeitos histdricos em luta pois
ndo se tratava mais de lutas concentradas nos
sindicatos ou nos partidos politicos. Houve, portanto,
uma ampliacdo e uma pluralizagdo dos grupos
organizados, que redundaram na criacdo de
movimentos, associa¢fes, instituicbes e ONGs.
(GOHN, 2005, p. 72)

Dentre os referencias tedricos resgatados e aplicados no
periodo destacou-se, de inicio, a nova teoria marxista
formulada por Gramsci.

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia

30



Anténio de Pidua Brasil

Em sua obra da maturidade, redigida nos carceres
fascistas, Gramsci elaborou alguns conceitos que
renovaram profundamente a teoria marxista,
particularmente em sua dimensdo filoséfico-politica.
Dois deles, em particular, merecem destaque: 0s
conceitos dialeticamente articulados de “sociedade
civil” e de “hegemonia”. Foi sobretudo gracas a eles
gue 0 marxismo se tornou contemporaneo do século
XX e, com toda probabilidade, também do século
XXI. Gramsci percebeu que, sobretudo a partir de
1870, havia surgido uma nova esfera do ser social
capitalista: 0 mundo das auto-organizacdes, do que ele
chamou de “aparelhos privados de hegemonia”. Sao os
partidos de massa, 0s sindicatos, as diferentes
associagbes, 0s movimentos sociais etc., tudo aquilo
que resulta de uma crescente “socializagdo da
politica”, ou seja, do ingresso na esfera publica de um
nimero cada vez maior de novos sujeitos politicos
individuais e coletivos. (COUTINHO, 2000, p. 170)

Nos anos 1970 e 1980, além do surgimento e expansdo dos
movimentos populares, que se contrapunham a nogéo de que o
operario era o Unico sujeito com potencial capaz de realizar as
mudangas histdricas, também outros movimentos como dos
ambientalistas, das mulheres, dos homossexuais, pela paz e
outros, ja& tinham se colocado na trilha de luta por espagos no
sentido de firmarem as suas identidades e constituirem-se como

poder social organizado.

Esses movimentos ajudaram a construir novos
significados para a politica, localizando-a no cotidiano,
retirando sua exclusividade no campo da representacao
institucional e do poder, enquanto instancia
centralizada no Estado. Foucault, Castoriadis, Deleuze,
Guatari, e muitos outros, com recortes diferentes,
ajudaram a fundamentar teoricamente a novidade
daquelas  agdes, denominadas como  “novos
movimentos sociais”. O Termo “ator social” entrou
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para o vocabulario das ciéncias sécias, esvanecendo,
num primeiro momento, o termo “sujeito social”.
Quando muito, falava-se em “novos sujeitos
historicos”. (GOHN, 2005, p. 74)

A partir de 1985, quando os militares deixam o poder, 0
entendimento sobre o conceito de sociedade civil comega a
passar por um processo de alteracdo. A pressao exercida pelos
movimentos sociais (destacando-se os populares) teve dois
efeitos: serviu para abrir progressivamente canais de
participacdo e representacdao politica, assim como contribuiu
para tirar aos poucos dos préprios movimentos a centralidade
dos discursos referentes a sociedade civil. Aquilo que se
denominou de “sujeito social historico”, localizado nos setores
sociais, a exemplo de aliangas entre movimento sindical mais
movimentos social de bairro, passou a se fragmentar. Com isso,
ocorre 0 surgimento de uma pluralidade de novos atores
sociais.

O discurso em favor da autonomia dos membros da
sociedade civil perde a sua condicdo de eixo fundamental, no
que concerne ao desejo de se construir uma sociedade
democratica. O objeto de desejo passa a ser agora a sociedade
politica, o poder estatal, deixado pela saida dos militares e pela
legitimacdo do processo democratico eleitoral. Nos anos 1990,
a ampliacdo do campo da sociedade civil na pratica demandou
outros discursos que viesse explicar esse seu momento. O
afloramento de uma pluralidade de atores motivada pelo
descentramento do sujeito histdrico, proporcionou ao conceito
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de cidadania o mesmo status que possuia 0 conceito de
autonomia nos anos 1980. Tanto no movimento Diretas Ja
como na Assembleia Constituinte de 1988, a questdo da
cidadania estava em pauta. As lutas dos movimentos sociais
pela qualidade de vida urbana fizeram o direito em se ter
direito (cidadania) ganhar um novo contorno expresso nos

direitos coletivos.

A cidadania nos anos 90 foi incorporada nos discursos
oficiais e ressignificada na direcdo proxima a ideia de
participagdo civil, de exercicio da civilidade, de
responsabilidade social dos cidaddos como um todo,
porque ela trata ndo apenas dos direitos mas também
de deveres, ela homogeneiza os atores. Estes deveres
envolvem a tentativa de responsabilizacdo dos
cidaddos em arenas publicas, via parcerias nas
politicas sociais governamentais. Houve um retorno ao
atendimento da populagdo a partir dos critérios da
idade, género e etnia. De um lado, este fato expressa
uma conquista dos movimentos organizados, que
demandaram atendimento as sua especificidades
culturais, o respeito as suas identidades e as suas
diferencas, e politicas que considerassem o lado
subjetivo das acBes humanas — seus desejos,
sentimentos, sonhos e emogdes, e ndo apenas suas
caréncias materiais; politicas que resgatassem a auto-
estima dos individuos e o sentido de pertencimento a
uma dada comunidade. Tudo isso pode ser resumido
no chamado “empowerment”. (GOHN, 2005, p. 75-76)

Na trajetoria da reformulacdo do significado do termo
sociedade civil no Brasil, a relagéo teoria e pratica (praxis) da
sociedade brasileira, demandada pelos acontecimentos
histdricos que até aqui se sucederam, colocaram a prova o real
interesse das classes sociais, género e etnia pelo tema. Dentre
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estes podemos destacar as condic¢des juridicas iguais para 0s
brasileiros votarem e serem votados. De outro, a conquista da
autonomia e da formagdo educacional qualificada para a
participacdo em programas socioambientais e nas decisfes
compartilhadas entre o povo e o Estado. Neste processo que
podemos chamar de governanca, o poder (empaurment) de
agentes tais como sindicatos, partidos politicos, e demais
entidades da sociedade civil incorporaram este conceito como
bandeira de luta em favor da conquista do direito de
participacdo nas decisfes que envolvem as escalas locais,
regionais, nacionais e ate mesmo globais.

2.4. Singularidade do ambientalismo no Brasil

Com base em pesquisas que Vvém sendo
desenvolvidas em  diversos  centros de
conhecimento internacionais e, em particular,
pelo historiador Richard Grose, da Universidade
de Cambridge, descobriu-se que o ambientalismo
mais consistente e profundo ndo nasceu
originalmente na Europa ou nos EUA, centros do
desenvolvimento  capitalista ~ mundial. A
preocupacdo ambientalista mais consistente e
profunda nasceu originalmente nas periferias, nas
areas tropicais, nas areas coloniais (PADUA,
1997, p. 14)

Pelo estudo acima referido, 0 ambientalismo tem sua origem
nas praticas coloniais predatorias verificadas na india, Africa
do Sul, Caribe, Austrdlia e América Latina. Isto, portanto,
contrasta com a ideia comum de que seria 0 Primeiro Mundo o
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I6cus de surgimento do ambientalismo e dali a sua
transferéncia para a periferia.

Outro mito também a sucumbir frente a essa descoberta,
refere-se a afirmacdo de que o ambientalismo brasileiro foi
importado e nada tem a ver com suas raizes e identidade. Mas a
historia prova o contrario, com exemplos de que o Brasil foi
palco de um dos principais focos de critica ao modelo de
exploracdo colonial, e busca de alternativas menos dolorosa
para 0 pais. Residindo ai sua diferenca para o Caribe e a india
no fato de que nestas ultimas,

a preocupacdo ambiental partia de funcionarios
das Companhias das indias, comprometidos com
o0 sistema colonial. Em pleno século 18, eles ja
percebiam a insustentabilidade das formas
produtivas em implantacdo nas col6nias. No
Brasil, ao contrario, ela se desenvolveu
principalmente entre os criticos do modelo de
exploragdo colonial, entre o0s que estavam
buscando novos rumos para o Pais. O impacto
provocado sobre o meio ambiente pelo
estabelecimento de formas econémicas tipicas das
coldonias de exploragdo, como as grandes
monoculturas de cana e de café, por exemplo, € a
velocidade com que se deu a mudanga ambiental
nas areas coloniais tropicais, fizeram com que
alguns  intelectuais  lucidos  percebessem
claramente os efeitos da degradacdo ambiental.
Enquanto que na Europa e nos EUA, 0 processo
de transformacdo ambiental se deu de maneira
mais lenta e menos perceptivel de imediato,
apesar de que os resultados deste processo acabou
sendo muito radical, como no caso da Revolucdo
Industrial (PADUA, 1997, p. 15)
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Se quisermos ir mais fundo ainda na originalidade do
ambientalismo brasileiro, podemos identificd-lo a partir do
processo de superposicdo e desterritorializacdo imposto pelo
Tratado de Tordesilhas a populacdo amerindia, que aqui ja se
encontrava territorializada ha milhares de anos. A criacdo das
capitanias hereditarias, das sesmarias, enfim, dos latifundios
doados pela Coroa a um pequeno grupo de pessoas para
exploracdo de monoculturas, mineracdo, criacdo de vilas e
cidades, dentre outros, degradou a natureza em sua totalidade:
ou seja, primeiro forcou amerindios e africanos a mutilarem o
seu corpo e sua mente pelo trabalho escravo, e segundo, com a
criacdo das paisagens artificiais, os relevos, as florestas, 0s
rios, os solos também foram sacrificados em funcdo de sua
exploracdo econdmica, contribuindo assim para a geracdo de
poluentes, alteracdo climética, e baixa qualidade de vida.

Mesmo assim, 0s povos tradicionais ndo se mantiveram
passiveis perante a agressao imposta ao Seu corpo e mente
como também a degradacdo da natureza natural. Ao contrario,
0s genocidios e etnocidios patrocinados pelos colonizadores
encontraram forte resisténcia por parte de amerindios, negros e
caboclos, em defesa do meio ambiente propicio a vida sadia.

Até hoje na Amazonia, existe a tradicdo de tribos indigenas
e povos remanescentes de quilombos, bem como de caboclos,
em garantir a sua existéncia pela territorializacdo e preservagao
da floresta. Exemplo disso é a iniciativa da comunidade
ribeirinha de Gurupa-Pard, neste trabalho analisada, para a
protecdo da floresta onde habitam. Sendo que esta sabedoria foi
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aprendida com seus antepassados, matriz de um ambientalismo
verdadeiramente original.

Na sua origem, entdo, as questdes ambientais do Brasil
resultam da colonizacdo europeia baseada no latifindio, no
trabalho escravo, na monocultura da cana, na exploracédo
mineral, e todos os impactos negativos dai advindos. Em
contraste, as manifestacdes corretivas destas formas destrutiva
da relacdo sociedade natureza (ambientalismo) pode se
apresentar ambiguo pelo fato de que quem destroi pode se dizer
ambientalista. E o caso de governos autoritarios, empresas
poluidoras e de partidos politicos que para angariar votos
incluem nos seus programas a defesa ao meio ambiente
equilibrado. Em verdade, a centralizacdo das politicas
ambientais na esfera de governo, acaba por quase anular a
participacdo da sociedade civil nas decisbes que visam a
corrigir os danos causados ao meio ambiente, bem como previr
futuros cenarios de degradacdo. No jogo do poder pela
exploragdo da natureza, as leis e instituigdes ambientais criadas
podem ser interpretadas, pela maioria da populagdo, como

comportamento eficaz de protecéo pelo Estado. Nao obstante:

Ao antecipar-se a capacidade de reivindicagdo da
sociedade, o Estado tende a desmobilizar os cidaddos —
e eu acho que foi 0 que aconteceu no periodo de 1920
a 1970: a producdo legislativa e a criagdo de
institui¢des na area ambiental muito contribuiram para
desmobilizar os movimentos sociais propriamente dito.
(DRUMOND, 1997, p. 19)

Por outro lado, nesse periodo analisado por Drumond, 0s
cientistas naturais assumiram importante papel como
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funcionarios do governo ou como atuantes em movimentos
sociais. No entanto, com investimentos limitados em recursos
tecnolégicos e reduzida contracdo de profissionais, 0s
diagnosticos  sistematicos dos problemas ambientais e
propostas alternativas de frear a degradacdo se tornavam quase
inviaveis.
Sé a titulo de ilustracdo, em estudo comparativo sobre
politicas florestais desenvolvidas em varios lugares do
mundo, Warren Pear mostra que, enquanto o governo
federal brasileiro empregava 22 engenheiros florestais,
em 1955, os Estados Unidos empregavam 21 mil
engenheiros agrénomos especializados em flora
selvagem para uma area florestal menor, boa parte dela
ja devastada. (...) Como grande parte das institui¢des
cientificas brasileiras sdo governamentais, o papel que
caberia a drgdos da sociedade civil ou a individuos
interessados em pressionar o Estado a tomar medidas
acabou sendo exercido pelo cientista. Seu hollerith
sendo pago pelo governo, ele acabava se tornando
fator de pressdo dentro dos 6rgdos governamentais.
(DRUMOND, 1997, p. 20)

Os exemplos citados por Drumond demonstram uma
estratégia perversa verificada no poder legislativo e executivo
do Estado. Ou seja, criam-se leis e instituicbes para
neutralizarem a mobilizagdo da sociedade civil na fiscalizacao,
protecdo e decisbes favordveis as corre¢fes dos danos
ambientais. E na mesma estratégia, limita-se o importante
trabalho dos cientistas, pelo reduzido quadro de profissionais
especializados e pelo infimo investimento em tecnologia.

Entre 1972 e 1990, Viola (1997) enxerga varias alteraces

no ambientalismo brasileiro, provocadas por transformagdes na
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dindmica da sociedade brasileira, e pelas alteraces na relacdo
dessa dindmica local e nacional com a comunidade
internacional.

Segundo o autor, a primeira transformacéo esta relacionada
com os desdobramentos da economia brasileira nesse periodo.
Até 1980, o Brasil registrou crescimento econémico acelerado.
Mas em contraste, prevaleceu a desconsideracao pela protecéo
ambiental. Nesse periodo também se assiste 0 nascimento do
ambientalismo moderno, porém, “o movimento se manteve a
margem da sociedade, tal como uma loucura folclorica.
Estranhos eram considerados aqueles que gostavam de arvores,
de animais e de florestas.”

Nos anos 1980 verifica-se a estagnacdo do crescimento
econdmico, que neste campo ficou conhecida como a década
perdida. Porém, foi o periodo em que se observou o maior
crescimento da consciéncia ambiental.

A segunda grande transformacdo apontada por Viola tem

relacdo com o impacto do movimento ambientalista sobre a

sociedade. Dai poder-se dizer que,

durante a década de 70, o impactos sobre a opinido
publica foi baixissimo, e, em contraste, a partir do
comeco dos anos 80 observa-se um processo de
crescimento continuo do impacto das questdes
ambientais sobre a opinido publica. Ndo obstante, o
crescimento da importancia da questdo ambiental para
a opinido publica nao derivou transformacdes
pontuais, seja nos comportamentos individuais, seja
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nos comportamentos microecondmicos empresariais,
seja nas politicas publicas (VIOLA, 1997, p. 33).

Dando prosseguimento em seu estudo, € na mudanga
organizacional do ambientalismo nesses 25 anos, que Viola
identifica a terceira grande transformacdo. Isso quer dizer que
nos anos 1970, o ambientalismo esteve confinado a pequenos
grupos da sociedade civil, e também de reduzido nimero de
funcionarios da sociedade politica que acreditavam na protecdo
do meio ambiente. Foi um ambientalismo de caracteristicas
bissetoriais, com pouca capacidade de atrair grandes setores da

sociedade civil e do Estado. Mas em contra partida:

Durante a segunda metade da decada de 80, o
ambientalismo se tornou multissetorializado: comegou
a penetrar outras areas e dindmicas organizacionais,
ultrapassou as fronteiras das agenciais ambientais
estatais e das associa¢fes e movimentos ambientalistas
€ passou a impregnar outros movimentos sociais e
Organizacbes Ndo Governamentais, universidades, a
midia, agéncias governamentais ndo especificamente
ambientais e empresas. Ocorreu uma transformagéo
organizacional gigantesca que, de algum modo, se
resume a afirmar que o ambientalismo, enquanto tal,
tinha identidade definida enquanto foi fraco. A medida
que cresceu e se expandiu, se diluiu na sociedade, se
tornou bem sucedido porque os problemas que
abordava deixaram de ser restritos a um minoria de
loucos, e passaram a ser uma questdo presente nas
estruturas perceptivas e cognitivas (ndo
necessariamente nas comportamentais) da sociedade.
(VIOLA, 1997, p. 29-30)
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Ja a quarta grande transformacéo indicada tem a ver com a
relacdo entre a esfera nacional e a internacional. Até meados de
1990, o Estado-nacéo era o principal ator na relagdo com o
sistema internacional; porém, dai em diante foi ganhando
espaco um mundo globalizado, no qual uma macrossociedade
planetaria se instituiu e passou a conter a macrossociedade

nacional.

Estamos hoje num novo tipo de macrossistema
bifurcado. De um lado, temos um subsistema estado-
céntrico, onde os Estados-nag¢Bes ainda seguem sendo
atores do sistema. De outro lado, temos o subsistema
multicénctrico, com uma multicidade de atores, cujos
mais conhecidos sdo as corporagBes transnacionais.
Mas temos também ONGs transnacionalizadas,
organizagfes  intergovernamentais,  organizacdes
cientificas e redes de individuos. Estas redes tém a ver
com a revolugdo das capacidades de um estrato
importante da humanidade e o aumento da incerteza
sistémica: & um expressivo aumento da capacidade de
impacto no sistema global de individuos
empreendedores, que sdo superindividuos,
superliderancas, que conseguem construir novas redes
sociais, participar de arenas de alta complexidade e
definir novas agendas. (VIOLA, 1997, p. 30)

As mudangas e permanéncias do ambientalismo que foram
se materializando ao longo da historia, se encontram no mundo
globalizado de hoje como expressdao de sua mais alta
complexidade. Isso significa que o sucesso das atitudes de
correcdo da degradacdo ambiental pela sociedade politica, pela
sociedade civil, bem como pela sociedade econbmica exige
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reflexdo e acdo com base na realidade que representa o
ambientalismo hoje. Sdo muitas as conquistas auferidas pela
sociedade que podem ajudar ou dificultar o desempenho do
ambientalismo. E é por essa perspectiva, que Viola apresenta a

quinta grande transformacéo, que para ele

E o processo de horizontalizagdo e democratizacio da
sociedade em vérios niveis: na escola, na familia, nas
organizag@es sociais, nos sindicatos, no Estado e nas
empresas. Este processo de democratizacdo implicou
em extraordinario progresso, mas ganhou também
algumas dimensbes negativas que importa destacar.
Ele sobredimensionou a retérica da participacdo
popular e a capacidade de negociacdo de interesses
particulares e, simultaneamente, manteve a dualidade
social com um vasto contingente de cidaddo politicos
que ndo sdo cidaddo do ponto de vista social (VIOLA,
1997, p. 31)

Pelo fato da questdo ambiental ser publica por exceléncia, a
dindmica democratica de cunho particularista acaba
dificultando o desempenho do movimento ambientalista. Ainda
assim, junto com uma gestdo de comando e controle para a
protecdo ambiental, deve também se estimular uma outra de
controle social, com base na formacao educacional de agentes,
principalmente da sociedade civil com capacidade para intervir
nas decisoes.

Como desdobramento das cinco grandes transformacoes
referidas, resultou em meados da década de 1990, conforme

Viola, “uma constelagdo muito complexa de correntes politico-
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culturais dentro do ambientalismo brasileiro”, que estdo

sintetizadas no quadro abaixo.

AMBIENTALISMO BRASILEIRO

Correntes politico- O que defendem Onde estdo
culturais
Globalistas- Governabilidade global. Em setores do governo, do

progressistas- Redefinicdlo do Estado: | empresariado; em  ONGs
sustentabilistas com fortalecimento de | ambientalistas; e partidos
(GPS) suas fungbes sociais e | politicos: PDT e setores

ambientais. moderados do Partido dos

Preservacdo com alta | Trabalhadores.

tecnologia.
Globalistas- Protecdo com mecanismo | Em pequenos setores muito
conservadores- de mercado internacionalizados da
sustentabilistas Criacdo de Unidades de | comunidade ambientalista.
(GCS) Conservagdo

Controle do crescimento

populacional

Fungdo repressiva do

Estado

Nacionalistas-
progressistas-
sustentabilistas
(NPS)

Fortalecimento do Estado
nacional

Protecdo ambiental sem
incentivo do mercado.
Reducdo moderada da
fecundidade
Apoio a
extrativistas

atividades

Minoritariamente na
burocracia civil e militar; no
ambientalismo estrito sensu e
no socioambientalissimo; no
Partido Verde; no PT e outros
partidos de esquerda.

Sustentabilistas
radicais (SR)

Abordagem comunitarista
Rejeicdo ao Estado e ao
mercado

Diminuicdo drastica do
consumo das  classes
média e alta

Mais equidade do que
eficiéncia

Em minoria nos grupos de
base ambientalista e
socioambientalista, e de forma
marginalizada nas ONGs
profissionais e
semiprofissionais.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.
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A trajetoria do ambientalismo brasileiro até meados de 1990
traz em sua historia a singularidade de ascender em momentos
de crise econdbmica. No entanto, as correntes politico-culturais
apresentadas no quadro acima traduzem o mundo complexo
que hoje vivemos, colocando frente a frente atores que
defendem, por exemplo, a preservacdo ambiental com alta
tecnologia, governabilidade global e fortalecimento da vocagéo
do Estado para atender pleitos sociais e ambientais; e aqueles
que ao defenderem uma abordagem comunitarista rejeitam a
funcdo do Estado e do mercado nas decisdes que dizem
respeito as questdes ambientais. No processo de governanca
ambiental, esses discursos dao a dimensdo do quédo é dificil a
construcao de consenso sobre decisGes em que estdo em jogo a
protecdo do meio ambiente. Por outro lado, o fato da sociedade
civil poder participar das decisdes faz renascer o papel cidadao
do ambientalismo no didlogo com outros atores. Neste caso o
que prevalece sdo argumentos solidos em defesa da melhor
forma dos cidaddo usufruirem ndo sé do direito politico, mas
em igual condigdes do direito social.
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3. ANTECEDENTES E DEFINICOES DO
FENOMENO ONG

Em sua trajetdria o termo ONGs assume em cada formacéo
social sentidos que traduzem a economia, 0 aparato juridico-
politico, as ideias e a propria formacédo territorial dos paises,

€m um pProcesso
Por esse aspecto:

que interage as escalas global-nacional-local.

O termo ONG vem dos paises do Norte (NGOs —
Non-Governamental Organizations), referindo-se
a entidades ou agéncias de cooperagdo financeira
a projetos desenvolvimentistas ou
assistencialistas, em favor de populacBes
desprivilegiadas do Primeiro e do Terceiro
Mundo. Algumas destas agéncias, as vezes
também denominadas de GSOs (Grassoroots
Support Organizations), ou organizagdo de apoio
a movimento de base/comunitarios, com o
objetivo de financiar projetos a servigo destas
bases populares, buscaram entidades mediadoras
e responsaveis pela execucdo dos projetos nos
paises do Terceiro Mundo - essas ONGs
passaram a ser denominadas a partir desse
momento como ONGDs (Organizagfes Na&o-
Governamentais de Desenvolvimento). Eram,
entretanto, reconhecidas por muitos de seus atores
e suas bases como os “centros populares” (de
educacdo, apoio, promogdo, assisténcia técnica e
juridica, assessoria, informacdo, documentacao,
pesquisa e outras atividades a servico do
movimento popular ou de grupos comunitarios).
(SCHERER-WARREN, 1998, p. 162)

Meksenas (2002) afirma que a sua definicao, aparentemente,
néo significa oposicdo ao Estado. O sentido estaria em revelar
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a capacidade de setores da sociedade civil, para organizacédo e
atuagdo em 0rgdos ou centros institucionais que tenham como
bandeira o apoio as lutas sociais. Os temas através dos quais as
ONGs se articulam sdo meio ambiente, etnia, sexualidade ou
comunicagdo. Surgem, nesse sentido, no ambito da cultura.
Outras estdo vinculadas a questdes que dizem respeito a
organizacdo do trabalho, consumo, saude, educacdo. Neste
caso estdo inseridas no ambito econémico, social ou politico. O
autor observa que em qualquer uma dessas dimensées, amplas
e gerais, 0 que faz com que esses organismos, que possuem
designacdo de ONG se unifiquem seria o fato deles buscarem
firmar seu perfil, com base na independéncia face ao Estado, e,
em algumas situacdo, ao mercado. N&o obstante, 0 mesmo

autor chama atencéo para o fato de que

Tais apontamentos ndo significam, todavia, que as
ONGs sejam vinculadas apenas aos processos de
emancipacdo social. Ao contrario, vérias delas
desenvolvem projetos voltados a regulagdo social e
outras, ainda, ttm um caréater nitidamente conservador.
Além disso, o desejo de independéncia ou oposi¢do,
frente ao estado e ao mercado, é relativo, pois sem
estabelecer uma mediacdo com tais esferas as ONGs
ndo teriam o contraponto politico e econdmico
necessario ao seu desenvolvimento e & sua identidade.
(MEKSENAS, 2002, p. 152-153)

Com essas consideragfes, Meksenas busca entender as

ONGs na sua relagdo com os movimentos sociais. Assim:

O processo e a dindmica das lutas no seio do
capitalismo contribuiram, em muitos casos, para a
institucionalizacdo dos movimentos sociais que se
converteram em organizacGes ndo-governamentais.
Noutros contextos, ocorreu o contrario, questdes e
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temas das lutas sociais foram propostos pelas ONGs e,
posteriormente, encampadas pelos movimentos sociais
(MEKSENAS, 2002, p. 152-153).

Segundo Menescal (1996) citada por Furriela (2002), a
definicio de ONGs como organismos ndo instituidos pelo
Estado, ou dele ndo fazendo parte, abrangeria um grande
numero de instituicdes, tais como: sindicatos, igrejas, partidos
politicos, institutos de pesquisa, grupos de bairros, dentre
outros. A autora também ndo deixa de lembrar, que tal
definicdo ndo é satisfatoria, quando se considera que muitas
ONGs tem no governo seu ente de criagdo, ou mesmo se
constituem como parte dele. Pela sua perspectiva, as ONGs
devem apresentar as seguintes caracteristicas gerais:

- sdo organizacBes formais, pois ndo constituem apenas um
agrupamento  de pessoas, mas apresentam estrutura
estabelecida com a finalidade explicita de atingir certos
objetivos;

- sdo organizacdes sem fins lucrativos;

- possuem uma certa autonomia;

- realizam atividades, projetos e programas na chamada area de
“politica de desenvolvimento”, visando contribuir para a
erradicacdo das condicOes de vida desiguais e injustas no
mundo.

Com relacdo aos paises localizados no hemisfério Norte e
Sul, surgem dificuldades quanto a formulacdo de uma Unica
definicho do termo ONG. Né&o obstante, podem ser
identificados alguns aspectos comuns entre elas, a exemplo da
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solidariedade e postura politica. Por outro lado, como o Estado
ndo consegue suprir integralmente todas as demandas de bens e
servigos que a sociedade precisa, as ONGs ajudam nessa
promocao. Neste caso, “as ONGs sdao consideradas como uma
compensacdo para atender determinadas necessidades da
sociedade, considerando a deficiéncia do Estado e do mercado
em supri-las” (MENESCAL apud FURRIELA, 2002)

3.1. Aspecto socio-politico das ONGs

No que concerne ao aspecto sociopolitico das ONGs, elas

sdo organizacbes que objetivam mudangas sociais
globais através da influéncia na adocdo de politicas.
As ONGs possuem tanto uma fungdo social como uma
funcéo politica. Alguns autores denominam as ONGs
como “pressuregroups”, ou como
“politicalnonprofitorganization” (organizagdes
politicas sem fins lucrativos). Levando-se em
consideracdo sua funcdo politica, as ONGs tanto do
Norte como do Sul sdo cada vez mais consideradas
como “thinkstanks” (depdsito ou fontes de ideias) para
inovacgdes politicas, pois geralmente os governos nao
estdo em posigdo de desenvolver programas e politicas
novas e vidveis. Ou seja, as ONGs oferecem
imaginacdo e criatividade ao processo politico
(MENESCAL apud FURRIELA, 2002, p. 142).

Conforme Vieira, 2005 as ONGs que atuam no ambito
publico se percebem como inovadoras na articulacdo de uma

nova esfera publica. Consideram-se também, precursoras de

uma nova institucionalidade emergente.

Os chamados novos movimentos sociais — movimentos
ecoldgicos, feministas, de minorias, de consumidores
etc. — se organizaram de forma auténoma fora dos
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partidos politicos, afugentados pela forma piramidal,
burocratica e profissional das lutas politico-partidarias.
(...) Em suma, essas entidades e movimentos da
sociedade civil, de carater ndo-governamental, ndo-
mercantil, ndo-corporativo e nao-partidario, podem
assumir um papel estratégico quando se transformam
em sujeitos politicos autbnomos e levantam a bandeira
da ética, da cidadania, da democracia e da busca de um
novo padrdo de desenvolvimento que ndo produza a
exclusdo social e a degradacdo ambiental. (VIEIRA,
2005, p. 65-66)

Sobre a atuacdo das ONGs em varios paises do mundo,

pode-se dizer que elas assumem papeis diferenciados.

Em muitos paises ajudam a formular as politicas
publicas. Em outros, atuam como fiscais de projetos ou
ainda, fazendo denuncias de arbitrariedades do
governo, que vao desde violagdes de direitos humanos
até omissdo no cumprimento de compromissos
publicos, nacionais ou internacionais. Em alguns
paises sdo criadas espontaneamente como associagdes
civis de base; em outros, sdo estabelecidas de baixo
para cima, pelo Estado ou pelo mercado, o que
configuraria, neste dltimo caso, um vicio de origem,
pois ha um comprometimento da autonomia da
organiza¢do. (...) em muitos paises as ONGs tém
desenvolvido uma politica de aliancas de carater
duplo. De um lado, aliam-se com o Estado para exigir
do mercado o equacionamento dos custos sociais e
ambientais da producéo exigido pelo desenvolvimento
sustentavel; de outro lado, aliam-se ao mercado para
exigir do Estado a realizagdo de reformas democraticas
gue aumentem sua eficacia administrativa. (VIEIRA
apud FURRIELA 2002, p. 142-143)

Essas entidades estdo sendo chamadas a desempenhar um
papel de crucial importancia, ou seja, buscar alternativas, do
ponto de vista da sociedade civil, para a crise ecoldgica e social
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que, pela degradacdo ambiental, ameaca o planeta e, pela
globalizacdo da pobreza, flagela a humanidade (1997).

3.2. Aspecto juridico

Juridicamente, as “ONGs” sdo ‘“sociedades
civis sem fins lucrativos” a enquadram-Se nha
legislacdo referente a esse tipo de organizagéo.
Essas sociedades sdo formalmente reconhecidas
pelo Cédigo Civil Brasil eiro de 1916
enguanto pessoas juridicas de direito privado
sem fins econdmicos. Compreendem, segundo
0 art.16, | — “As sociedades civis, religiosas,
pias, morais, cientificas ou literarias, as
associacoes de utilidade publica a as fundacdes”.
As “ONGs”, entdo, poderdo escolher o registro
legal seja de sociedades civis (ou associagdes,
a lei usa as duas expressbes transitivamente),
seja de fundacdes — o que é menos frequente.
(LANDIM, 1993, p. 20)

A conceituacdo de ONG inclui assim sua qualificacdo como
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
prestadora de servico publico. A Constituicdo Federal em
diversos momentos refere-se explicitamente a essas
organizagOes para admitir a participagdo das mesmas como,
por exemplo, em seus programas de assisténcia integral a satde
da crianca e do adolescente (art. 227, paragrafo I).

Hoje, apos a aprovacgdo da Lei n° 9.790, de 23 de margo de
1999, pelo Congresso Nacional, foi definido um marco legal
para as ONGs, genericamente mencionadas como “o terceiro

setor”, apos ampla discussao pela sociedade civil e setores de
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governo. Essa Lei dispde sobre as organizacGes da sociedade
civil de interesse publico, sem fins lucrativos. A lei estabelece
um parametro para as organizag0es ndo-governamentais, uma
vez que reconhece como organizacbes de interesse publico
aquelas que tém por objeto:

a) promocao da assisténcia social;

b) promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio
historico e artistico;

) promocao gratuita da educacao;

d) promocdo gratuita da salde;

e) promocéo da seguranca alimentar e nutricional,

f) defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentavel;

g) promogéao do voluntariado;

h) promogdo do desenvolvimento econdémico e social e
combate a pobreza;

i) experimentacdo, ndo-lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo,
comeércio, emprego e crédito;

J) promocgéo de direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
k) promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

I) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos mencionadas nos itens a
cima.
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Esse marco legal permite que se identifique quais seriam as
entidades sem fins lucrativos legitimadas a participar de
processos coletivos de gestdo de recursos ambientais, uma vez
que reconhece como organizacdo de interesse publico aquela
que tem por objeto a defesa, preservacdo e conservacao do mio
ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel.

3.3. Protagonismo e especializacdo das ONGs no Brasil

Nas décadas de 1970 e 1980, as ONGs se configuravam
como entidades de suporte aos movimentos sociais e populares,
assessoravam eles no combate contra o regime militar e no

processo de democratizacao brasileira.

Nesta fase, as ONGs se preocupavam em fortalecer a
representatividade das  organizagdes  populares,
ajudavam a propria organizagcdo a se estruturar, e
muitas  delas trabalhavam numa linha de
conscientizacdo dos grupos organizados. As ONGs
eram suportes para a acdo dos movimentos. Eram
ONGs cidadds, movimentalistas, militantes. A face
movimentalista encobria, nas proprias ONGs, sua
outra face, produtiva, geradora de inovagdes no campo
de alternativas as necessidades e demandas sociais.
(GOHN, 2005, p. 89)

Nos anos 1990, ao lado das ONGs cidadas surgem outras
entidades que se autodenominam de terceiro setor (sendo estas
mais articuladas & empresas e fundacgdes). A postura militante,
com ideologia e projeto politico definido das primeiras, vé as
altimas que saem da sombra, se colocar a frente dos
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movimentos sociais. Elas, também, em alguns casos se tornam

instituicdes autdonomas desligando-se dos movimentos.

Algumas dessas ONGs entram em crise e se
fragmentam também. As ONGs cidadds que
sobreviveram sofreram varias transformagdes, das
quais citamos as mais destacadas: a) a maioria delas
adotam a perspectiva de intervencdo direta no meio
popular e ndo mais se posicionam apenas Como
executoras de atividade de assessoria. A intervencgdo
direta confere as ONGs um novo protagonismo: trata-
se de exercer um papel ativo, que tem como
perspectiva produzir conhecimentos e democratizar
informagdes; b) as ONGs se especializam em temas e
assuntos tais como: atuacdo com mulheres sobre
problemas da salde, criancas e adolescentes
(principalmente depds do estabelecimento do ECA);
politicas publicas (saneamento, problemas urbanos, e
especificidades no seu interior como o orgamento
publico), formacdo sindical, producdo alternativa no
campo etc. (GOHN, 2005, p. 89-90)

Gohn (2005) também observa, que, em principio, o que
causou a fragmentacdo das ONGs ndo foi tanto o fato delas se
especializarem; visto que os seus trabalhos por projetos
especificos eram executados em redes tematicas. Redes estas
gue abrangiam escalas que iam desde o local, passando pelo
regional, nacional e transnacional. “Quando surge um fato mais
abrangente, as redes tematicas se entrecruzam”. Para a autora o

enfraquecimento das ONGs cidadéas foi motivado pelo

crescimento e o fortalecimento do pdlo associativo do
Terceiro Setor, pouco ou nada politizado, com
Compromissos genéricos sobre o combate a exclusdo
social, com discurso diluidor dos conflitos sociais,
preocupado apenas com a incluséo social em termos de
integracdo social ao status quo vigente, sem questionar
as bases do modelo de desenvolvimento vigente; a
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opcao das ONGs pelo trabalho institucionalizado, que
é uma necessidade, mas priorizando a via das parcerias
com as politicas publicas estatais; decorrente do item
anterior, o trabalho com politicas publicas levou a
trabalhos concentrados em projetos e programas
focalizados, para clientelas especificas,
desconsiderando-se  0s  processos, 0s conflitos
envolvidos e a universalizagdo das demandas (GOHN,
2005, p. 90-91).

Disso teria resultado uma 3% transformacdo no novo
protagonismo das ONGs. Estas passaram a oferecer uma
espécie de pacote de servicos, tais como: qualificacdo dos
atores sociais, cursos, seminarios, treinamento, e outros.
Também sdo apontados como causa dessa atuacdo a propria
conjuntura econdmica das ONGs, assim como 0S Nnovos
critérios adotados pelos organismos da cooperagdo
internacional no que concerne ao suporte voltado para 0s
projetos sociais. Outro aspecto que Gohn (2005) procura
destacar nos pacotes de servicos € que, pelo fato deles terem
que ser mais ou menos uniformes para atender as exigéncias
das politicas publicas, eles deixam de ser elaborados conforme
as demandas culturais ou experiéncia anterior dos

contemplados com o0s servigos.

Eles sdo formulados segundo as agendas priorizadas
nas politicas publicas e nas énfases dadas pelos
organismos de financiamento, incluido ndo apenas a
cooperacao internacional solidaria mas até mesmo o0s
orgdos trilaterais de financiamento como o BID,BIRD
etc. E neste ponto encontramos pouca diferenca entre
as ONGs cidadas e as entidades do terceiro setor,
embora os projetos politicos que as orientem sejam
muito distintos. As primeiras se fundam numa cultura
politica que priorizam, nos processos de mudancas e
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transformagdes sociais, a conquista, defesa ou
ampliacdo de diferentes tipos de direitos da populacdo
como um todo e a emancipacdo sociopolitica e
econdmica de amplas camadas da populacdo que se
encontram totalmente excluidas do acesso ao mercado
de trabalho, dos beneficios da civilizagdo moderna
para uma vida digna e com justica social. As segundas
atuam segundo critérios vagos de um humanismo
liberal, que visa ajudar o proximo, de preferéncia via
trabalho voluntario, criando instituicbes bastante
atreladas as politicas publicas, segundo os critérios
preconizados por essas politicas, que, como sabemos,
falam em nome do social e da coisa publica mas
priorizam, na agdo concreta, o atendimento
emergencial, sem atuar nas causas dos problemas
sociais (GOHN, 2005, p. 92).

A 42 transformacdo no protagonismo das ONGs identificada
por Gohn (2005), estd no paradigma que norteia as suas
atuacdes. Segundo o paradigma anterior, 0S agentes sociais
eram tratados “como sujeitos de uma histéria em construgao,
dotados de um saber préprio, que necessitava ser despertado.”
Ja o paradigma atual se fundamenta em um ndmero grade de
autores e interpretacdes, onde se destaca o modelo inter-
relativo racional; € destacada a pluralidade da realidade e dos
atores sociais, existe preocupacdo com as praticas de
comunicagdo — mais em termos de interatividade do que
dialogico. Nesse processo, “a reagdo do outro face a um desafio
deve ser trabalhada e ndo simplesmente aceita como natural
pelo mediador da ag&o cultural, antes denominado educador
popular. A reciprocidade passa a ser um indicador.” Enfim, a

autora ressalta que
AvaliacOes, impactos, resultados e desafios sdo partes
do roteiro a ser seguido pelas novas intervencdes
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diretas. Mobilizar pessoas envolve ndo apenas um
chamamento para uma acdo diretamente relacionada
com um interesse de sua categoria ou classe social. No
novo paradigma, mobilizar as pessoas deve ser uma
tarefa  integral:  mobilizar  corpos, emocdes,
pensamentos e acdo de forma que se a provoquem
mudangas nos habitos e no comportamento dos
individuos, alterando o resultado de sua participagdo
politica, inserindo-o na comunidade préxima,
ajudando a desenvolver um espirito fraterno e
comunitario. No novo paradigma, ndo importa a
ideologia politica. Criar sujeitos politicos ativos com
capacidade de intervir no econdmico - leia-se
economia informal —, para melhorar a sua qualidade de
vida e a da sua familia.(GOHN, 2005, p. 93)

Da decada de 1970 para c4, as ONGs sofreram mudangas no
seu protagonismo, tendo que especializar seus servicos
segundo o compasso das transformacdes que iam acontecendo
no Brasil e no mundo. Os ciclos de crescimento e
desaceleragdo da economia registrados nos anos 1970 e 1980,
respectivamente; o processo de redemocratizagdo do estado; o
surgimento do mundo globalizado, que passou a conter o
Estado-nacdo, fez aparecer outras formas de organizacdo, a
exemplo do Terceiro Setor. As Ongs cidadds pioneiras tiveram
agora que enfrentar o dilema de dividir com esse ultimo a
assessoria aos movimentos sociais. Do paradigma anterior, em
que 0s agentes sociais eram tratados “como sujeitos de uma
histéria em construcdo, dotados de um saber proprio, que
necessitava ser despertado.” a tradigdo das primeiras Ongs
brasileiras precisam agora adaptar seu protagonismo a um

outro, a saber: o da pluralidade da realidade dos atores sociais,
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com o desafio de juntar no processo educativo a comunicacao
interativa e o didlogo em um s6 tempo.

3.4. ONGs ambientalistas

A crise ecoldgica global e a incapacidade dos agentes
politicos tradicionais de responderem satisfatoriamente
a ela originaram um campo politico especificamente
ambiental, onde as ONGs desempenham papéis
preponderantes. As  proprias ONGs  foram
fundamentais na criacdo desse tipo de campo, e é por
meio dele que elas pressionam 0s governos e 0s
substituem sempre que necessario, desenvolvem
pesquisas, novos projetos e experiéncias, apdiam
iniciativas voltadas a promocdo da sustentabilidade,
estreitam relagfes e parcerias entre os niveis local e
global, além de exigirem transparéncia nas decisdes.
Seu papel principal na atualidade talvez possa ser
resumido em apontar evidéncias de que ha inimeras
possibilidades de superar a crise global atual.
(FERREIRA, 1999, p. 11-12)

Em quase todas as correntes politico-culturais do
ambientalismo brasileiro, que emergiram com as grandes
transformacdes operadas na economia, no aparato juridico-
politico, e nas relagbes estabelecidas entre comunidade
nacional e o mundo globalizado Viola (1997), observa-se a
participacdo de ONGs ambientalistas. Isso pode ser verificado
nas correntes Globalistas-progressistas- sustentabilistas (GPS),

e Sustentabilistas radicais (SR). Por outro lado:

As ONGs ambientalistas com atuacdo no territério
nacional tém levado a cabo inimeros tipos de projetos
(LANDIM, 1996; SPVS, 1997). Dentre eles, merecem
destaque projetos de diagndstico participativo dos
recursos naturais e dos usos a que se destinam, de
popularizacdo de técnicas de agroecologia ou de
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manejo de espécies e sistemas, de alternativas de
geracdo de emprego e renda para moradores de
Unidades de Conservacdo e seu entorno, de técnicas
sustentaveis de abastecimento de agua para zonas
semi-aridas, de mutirdes para reposicéo florestal, além
de projetos de co-gestdo de dareas protegidas em
parceria com oOrgdos governamentais. Todos esses
projetos incluem, ainda, cursos de capacitagdo
especificos. O publico alvo preferencial destes projetos
é constituido por indios, seringueiros, ribeirinhos,
sertanejos,  pescadores,  pequenos  agricultores
familiares, artesdos, ex -sem terra assentados, grupos
de jovens moradores de Unidades de Conservagédo de
uso indireto, sem alternativas de emprego e renda,
dentre outros. (FERREIRA, 1999, p.12)

Em outros casos, embora determinadas ONGs nédo tenham
na sua histéria a identidade de serem estritamente
ambientalistas — por que se constituiram na década de 1970, ou
mesmo em tempos mais recuados como cidadds, ajudando
organizacOes populares a combaterem governos autoritarios e
ao mesmo tempo objetivando a democratizacdo do Brasil — em
tempos atuais elas podem aparecer assessorando demandas de
comunidades locais por litigios fundiarios, criacdo de reservas
ambientais, bem como orientacdo e capacitacdo de agentes para
elaboracdo de projetos junto a programas de manejo
sustentavel do governo e assumindo assim dupla identidade. O
que ndo é demérito, mas estratégia de adaptacdo ao grau de
complexidade a que o pais e 0 mundo chegou.
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4, GOVERNANCA E GOVERNANCA
AMBIENTAL

4.1. Etimologia e conceitos

Etimologicamente o termo governanca vem do grego e quer
dizer: a navegagdo ou o navegador. O termo governanga € um
conceito estabelecido no campo das relagdes internacionais e
em particular nos estudos de meio ambiente (YOUNG apud
PALMUJOKI, 2004).

Na comparacdo entre regime e governanga nos estudos de
relacdes internacionais, o regime enfatiza o papel do estado
soberano na governanca global. O conceito de regime consiste
a uma area restrita. Consequentemente, estados juntos com
organizagoes internacionais constituem governancga
internacional  através de regimes (YOUNG apud
PALMUJOKI, 2004). Porém, o conceito de governanga como
tal, tem um amplo conteldo em respeito ao exercicio de
autoridade em uma dada esfera. |Isto ndo precisa
necessariamente de um corpo politico formal, embora indique
um processo politico e a ac¢do reciproca de diferentes interesses
que aspirem ao consenso (HEWITT DE ALCANTARA apud
PALMUJOKI, 2004). Os meios da governanca ambiental, por
exemplo, ndo sdo uma incumbéncia deliberada entre
governantes através de organizacGes internacionais e regimes,
mas um resultado de diversos interesses, atividades e
capacidades de uma variedade de atores, incluindo

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia

59



Anténio de Pidua Brasil

governantes, organizacfes internacionais, empresa comercial e
organizacg0es da sociedade civil.

As atividades dos atores na gestdo ambiental podem assim
ser tratadas igualmente como uma racionalizacéo de atividades
econdmicas relacionadas ao meio ambiente, como também
objetivando os limites concernentes ao meio ambiente.
Palmujoki (2004) sugere que o conceito de governanga pode
ser examinado mais exatamente como um construto social do
que como um mecanismo concreto onde os alvos e
implementactes dos atores podem ser identificados. Nesse
sentido, o autor afirma que semelhante abordagem é fortemente
sustentada pelo crescimento das organizacbes nao-
governamentais no que diz respeito ao desenvolvimento e
resultados ambientais onde o papel de atores separados é mais
obscurecido (GORDENKER e WEISS apud PALMUJOKI,
2004).

Para varios autores a gestdo e a protecdo ambiental,
reguladas pelo governo, ndo deve ser descartada. Todavia, suas

limitagOes tem se tornado patentes.

InGmeros fatores tém fortalecido o papel dos agentes
da sociedade civil como colaboradores do governo na
elaboracio e execugdo das  politicas  de
desenvolvimento e gestdo ambiental. Em muitos
paises, a patente ineficacia de uma abordagem
totalmente centralizada tem sido conjugada ao
desmantelamento da burocracia estatal sob programas
de ajuste estrutural. As perspectivas da ciéncia politica
e social pés-moderna tém, também, encorajado 0s
analistas a reconsiderarem a importancia dos atores
ndo-estatais; anteriormente negligenciados, sdo vistos
agora como atores-chave no cenario do
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desenvolvimento, capazes de exercer uma influéncia
decisiva sobre os eventos (HALL,1997, p. 277-278)

No ambito da relacdo sociedade civil-sociedade politica
existe outras maneiras de se interpretar os processos e funcées
da governanca. Rhodes citado por Lima, 2002, por exemplo,
atribui a governanca seis formas diferentes de uso: como
estado minimo, governanga incorporada, nova gerencia
publica, “a boa governanga”, sistema socio-cibernético, redes
auto organizadas. Para o autor governanca implica em um jogo
complexo dos valores, das normas, dos processos, e das
instituicOes através do qual a sociedade controla e resolve seus
conflitos de desenvolvimento. Lima (2002) acrescenta que “o
Programa de Desenvolvimentos das Nac¢Bes Unidas (PNUD)
indica que o objetivo de iniciativas de governanca deve ser o
desenvolvimento das capacidades que sdo demandadas para se
promover o desenvolvimento e que d& prioridade aos pobres,
sustentam o ambiente e criam oportunidades para quem precisa
de emprego e outros meios de subsisténcia.”

Muito similar € também para Lima (2002) a definicdo feita
por Paterson, “um sistema de governanga é uma instituicdo que
se especializa em fazer escolhas coletivas em matérias do
interesse comum aos membros de um grupo social distinto.”

Também para o PNUD, conforme Lima, a governanca se
materializa com a imposicdo da autoridade nas areas
econdmicas, politicas e administrativas como uma maneira de
controlar os assuntos do estado. Inclui as instituicdes,
processos e instrumentos através de que cidaddos e 0s grupos
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promovem seus interesses comuns, direitos, e também se
encontram com sua responsabilidade e reconciliam suas
diferengas.

A governanga apresenta trés vieses de acdo: econémico,
politico e administrativo. O econémico inclui processos de
tomada de deciséo e relaciona-se as atividades econémicas do
pais e suas interacfes com a governangca econdmica de outros
paises. Tem claramente um papel relevante a fim de por em
ordem a promocéo da equidade, a pobreza e a qualidade de
vida. A governanca politica é o processo da tomada de deciséo
para formular a politica. E a governanca administrativa é o
sistema de execucao da politica. (idem)

A governanca considerada pelo PNUD 6tima abrange o
estado, mas lhe transcende incluindo o setor confidencial (que
compreende operagdo bancaria, cooperativas, comércio e
industrias e o setor informal do mercado), além de
organizacdes civis da sociedade. E importante dizer que a
governanga pode somente ser interpretada com base no estado
e na sociedade civil que se operam juntos. Neste caso, 0 setor
confidencial é incluido na sociedade civil. Entretanto, o setor
confidencial deve ser separado da sociedade civil e do governo
até o ponto em que os atores do setor confidencial possuem
influéncias sociais, econémicas e politicas na medida em que
criam um ambiente de conducdo para o mercado. Neste
contexto, a sociedade civil, “encontrando-se entre o individuo e
0 estado, compreende os individuos e 0s grupos (organizados
ou ndo organizados) interagindo socialmente, politicamente e

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia

62



Anténio de Pidua Brasil

economicamente é regulada formal e informalmente por regras
e por leis o programa de desenvolvimento das nacgdes unidas
definiu a boa governanca ' como a reunido de trés instituicdes
principais: estado, sociedade civil e setor confidencial.

Entretanto, foi um consenso que o estado deve ser definido
abrangendo o politico e as instituicdes do setor publico. O
interesse preliminar se encontra na eficacia do estado com
relacdo as necessidades de sua populagdo. O setor confidencial
cobre atividades confidenciais (operacdo bancéaria, setor
cooperativo, comércio, indudstrias, e assim por diante) e o setor
informal de mercado. Alguns dizem que o setor confidencial é
parte da sociedade civil. Entretanto, o setor confidencial deve
ser separado da sociedade civil e do governo até ao ponto em
que os atores do setor confidencial possuem influéncias sociais,
econdmicas e politicas na medida em que criam um ambiente
de conducdo para 0 mercado. Neste contexto, a sociedade civil,
“encontrando-se entre o individuo e o estado, compreende 0s
individuos e os grupos (organizados) interagindo socialmente,
politicamente e economicamente é regulada formal e
informalmente por leis. “As institui¢des da governanga nos trés
dominios (estado, sociedade civil e o setor confidencial) devem
contribuir a0 desenvolvimento  humano  sustentavel
estabelecendo as circunstancias politicas, legais, econémicas e
sociais para a reducdo da pobreza, a criacdo de trabalho, a
protecdo ambiental e o avanco das mulheres. ” (UNDP)

Em se tratando de governanca democratica e poder local
(GOHN, 2005, p. 63) infere que 0
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conceito de governanca alterou o padrdo e 0 modo de
se pensar a gestdo de bens publicos, antes restritos aos
atores presentes na esfera publica estatal. A esfera
publica ndo-estatal é incorporada por meio de novos
atores que entraram em cena nos anos 70/80,
pressionando por equipamentos coletivos publico,
melhores condigBes materiais e ambientais de vida,
direitos sociais, cidadania, identidade de raca, etnia,
género, geracional, etc., cada vez mais se tornaram
parte de novas estruturas.

Pelo menos nas areas de politica ambiental e social, as
estruturas de governanca emergentes estdo substituindo
funcGes tradicionais do Estado (ALTIVATER apud GOHN,
2005, p. 64)

Conforme Gohn (2005, p. 64), o conceito de

governanca local é hibrido. Nesse sentido, ele

busca articular elementos do governo local com os de
poder local . Ele se refere a um sistema de governo em
que a inclusdo de novos atores sociais é fundamental,
por meio do envolvimento de um conjunto de
organizacbes publicas (estatais e ndo-estatais) e
organizages privadas. Ou seja, trata-se de um sistema
gue podera envolver, entre outros, as ONGs, 0s
movimentos sociais, o Terceiro Setor de uma forma
geral , assim como entidades privadas e 6rgaos
publicos estatais. A governanca local diz respeito ao
universo das parcerias, a gestdo, a gestdo
compartilhada entre diferentes agentes e atores, tanto
da sociedade civil como da sociedade politica.

Ja Santos Junior (2005, p. 19) denomina governanca

democrética

0os padrbes de interacdo entre as instituicdes
governamentais, agentes do mercado e atores sociais
que realizam a coordenagdo e, simultaneamente
promovam ac¢des de inclusdo social e assegurem e
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ampliem a mais ampla participacdo social nos
processos decisdrios em matéria de politicas publicas.
Tal padrdo de interacdo entre governo e sociedade se
expressa em canais ou arenas, institucionalizados ou
ndo, de  intermediagdo  entre instituigdes
governamentais e atores sociais. Assim, as diferencas
no grau e na forma de incorporacdo dessas arenas e
canais podem em grande medida ser aplicadas pelas
diferencas na proporgdo de pessoas habilitadas a
participar do controle das politicas sociais, bem como
pelas diferengas entre as culturas civicas e a institui¢do
e mobilizagdo das esferas publicas, que incidem sobre
as possibilidades de se constituirem governos locais
com ampla participagdo na dindmica politica
municipal.

Como um sistema complexo de tomada decisdes, em
conjunto, pela sociedade politica, sociedade civil e a sociedade
econdbmica sobre a prevencdo e correcdo de impactos
ambientais negativos, a governanca ambiental aflora da relacdo
complexa entre comunidade nacional e 0 mundo globalizado.
Por isso, problemas de conflitos fundiarios na Amaz6nia, por
exemplo, entre povos que habitam e manejam a floresta de
forma sustentavel ha muito tempo e empresas transnacionais
que exploram madeira, minérios dentre outros, exigem
estratégias dos agentes envolvidos para uma posicdo de
CoNsenso que V& ao encontro da protecdo socioambiental.

4.2. O processo historico de desenvolvimento da Amazonia

Nesta parte tem-se como intuito contextualizar a area de
estudo, a partir de questdes que envolvem a regido amazénica
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em sua totalidade. Assim, procura-se primeiro discorrer sobre a
formacdo territorial da Amazonia (1616 a 1930); depois fala-se
das mudangas estruturais provocadas pelos planos regionais de
desenvolvimento (1946 a 1985); e por ultimo comenta-se
sobre a sustentabilidade da regido amazonica: novos desafios
para a presente e futura geragéo.

4.3. Formacao territorial da Amazonia

Até o advento das politicas territoriais do governo militar
apos 1964, a ocupacao da Amazodnia se processou em surtos — a
exemplo da demanda externa por drogas do sertdo e
posteriormente pela borracha; seguidos de longos periodos de
estagnacdo e decadéncia. A estrutura fundiaria nessa época
caracterizou-se por grandes latifundios como as capitanias
hereditarias (por exemplo: de Cametd, a do Caeté, do Cabo
Norte, além da de Gurupd); as sesmarias doadas por donatarios
que se transformariam nas primeiras vilas e municipios do
interior; assim como grandes areas de terras de propriedade de
senhores de engenho, fazendeiros dentre outros. Boa parte da
populacdo da regido quando ndo era escravizada vendia sua
forga de trabalho, ou arrendava parte da terra de latifundiarios
para praticar o extrativismo e sobreviver.

A incorporagdo de mais territério & Amazonia brasileira fez
com que a sua densidade demografica diminuisse ainda mais;
todavia, isso ndo parece justificar o uso de certos termos para a

regido como: ‘“vazio” ou “deserto”, ja que nela sempre
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existiram povos primitivos, além de negros, brancos e
mesticos. E certo que do grande contingente populacional dos
povos antigos que compunham a sociodiversidade amazonica,
a grande maioria foi dizimada por genocidios e doencas, além
da perda progressiva de suas identidades — hoje resta um
nimero reduzido de indios e quilombolas. Com relacdo a
mobilidade interregional da populacéo é importante destacar a
migracdo forcada de nordestinos, em virtude do aumento da
demanda internacional pela borracha, exigindo em

contrapartida numero compativel de trabalhadores.

O problema foi resolvido pela natureza, que provocou
a migragdo forcada de grandes contingentes de
camponeses semimortos de fome do interior &rido, ou
sertdo, do Nordeste do Brasil, expulsos de suas terras
pelas secas periodicas, particularmente a de 1877-79,
que foram transportados em navios para a Amazonia
as custas do governo. Somas imensas de dinheiro
foram ganhas pelos barbes da borracha, que
exploravam a mado-de-obra barata dos seringueiros,
atraidos para a Amazobnia pelo surto de progresso e
subsequentemente mantidos nos seus lugares por um
selvagem e implacavel sistema de escraviddo por
endividamento, conhecido como aviamento (HALL
1991, p. 22).

Vérios fatores contribuiram para que a producdo e
comercializacdo da borracha amazbnica entrassem em
decadéncia, mas, talvez, os principais tenham sido:
contrabando de sementes de seringueiras (1876) pelo botanico
francés Henry Wickham, propiciando o cultivo do vegetal no
Ceildo e depois na Malésia, Java e Sumatra; além de
especulacdo financeira. A eficiéncia dos seringais asiaticos
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superou a producdo brasileira, aumentando a oferta e
empurrando para baixo os precos. Em face disso, o governo do
Brasil tentou por duas vezes recuperar 0S tempos aureos da
economia gomifera — uma com o Plano de Apoio a Borracha
instituido em 1912 na gestdo de Hermes da Fonseca (mas que
ndo logrou éxito); e a outra ocorreu durante a Segunda Guerra
Mundial.

Se comparado com o grau de depauperacdo do meio
ambiente amazénico no presente, pode-se afirmar que a
economia extrativista das drogas do sertdo e da borracha, assim
como o cultivo de cana-de-agucar, tabaco e outros ndo teriam
gerado grandes impactos ambientais a Amazodnia. Todavia,
com o fortalecimento dos lacos diplomaticos entre Brasil e
Estados Unidos, principalmente através dos “Acordos de
Washington”, além da borracha passam a ser de interesse
estratégico 0s recursos minerais. Por essa perspectiva,
comecam a ser gestadas as condi¢cBes materiais para inclusao
da Amazénia como potencial provincia mineraldgica do pais;
fato que aumentaria a velocidade da economia de fronteira na
regido e que também viria acompanhado de impactos

ambientais sem precedentes.

de acordo com o paradigma de relacdo sociedade-
natureza, que Kenneth Boulding denomina de
economia de fronteira, significando com isso que o
crescimento econdmico é visto como linear e infinito,
e baseado na continua incorporagdo de terra e de
recursos naturais, que sao também percebidos como
infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira
realmente caracteriza toda a formacdo latino-
americana (BECKER, 2005, p. 3)
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Desde os tempos da ocupacdo, ampliacdo e dominio
portugués sobre a Amazonia, as decisGes politico-econdémicas
para a regido foram tomadas: exclusivamente pelo estado
brasileiro ou em parceria com outros estados. Com o desfecho
da Segunda Guerra Mundial, essa pratica continuou a ser

operada, porém, assumindo um outro significado.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, segundo os
idedlogos norte-americanos, era necessario o Brasil
preparar-se para a Terceira Guerra Mundial, agora
contra um “novo inimigo”, o bloco socialista, liderado
pela Unido Soviética. A queda de Vargas e a
Constituinte de 1946 apenas encobriram a realidade
dos fatos: estava em marcha a construgdo do ideéario
que desembocaria na ideologia das “fronteiras
ideologicas”. Ideario que acabou por garantir a
hegemonia norte-americana no controle dos recursos
minerais no Brasil e em praticamente toda a América
Latina. (OLIVEIRA, 1991, p.6).

No governo do Marechal Dutra, por exemplo, foi concedida
exploracdo, no entdo territorio do Amapa, das jazidas de
manganés pela empresa norte-americana Bethlehen Steel.
Além disso, foi assinado o “Acordo Intergovernamental Brasil-
/Estados Unidos”. Através deste, o Bureau of Mines
praticamente assumia o controle do Departamento Nacional da
Produgdo Mineral (DNPM), do Ministério da Agricultura. 1sso
por que o governo brasileiro lhe autorizava proceder, com
recursos americanos, estudos sobre &reas com ocorréncia de
ferro em Minas Gerais. Em 1952 (em seu governo
constitucionalista) Vargas assinava o “Acordo Militar Brasil-

Estados Unidos”. Com base neste acordo, as matérias primas
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de valor estratégico como o ferro, por exemplo, ndo poderia ser
comercializado com os paises de regime socialista. Os
governos que se seguiram como o de Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros, foram marcados por disputas de empresas
norte-americanas pelo controle comercial do ferro brasileiro:
atitude que tinha total apoio dos militares americanos e
brasileiros desde Dutra. Essas disputas, ou “forcas ocultas”,
segundo Janio, os teriam levado a renuncia. Para contrariar
ainda mais os interesses do governo americano e dos militares
brasileiros, além das empresas que auferiam lucros com a
venda de minério, assume o poder o presidente Jodo Goulart.

Com a crise e os “boicotes” que se sucederam no
governo Goulart, e diante da queda dos precos do
minério de ferro no mercado internacional em mais
de 40%, nasceu a alternativa do estabelecimento de
um “entrepostos de minérios” no Mar Adriatico.
Jango convidou o entdo Presidente da lugoslavia,
Marechal Tito, para discutir o “plano”. A partir das
conversagOes, selaram um primeiro acordo para a
criagdo de um grupo misto de “Cooperagdo
Industrial ¢ de Cooperagdo Econdmica” entre a
Associagdo do Porto de Rijeka (Fiume), no Adriatico
e a Cia. Vale do Rio Doce.Esse episddio, mais a
venda de minério de ferro a Hungria, foi motivo
suficiente para que 0s grupos rivais norte-americanos
e de outros paises se unissem contra Goulart.
Aliando-se  aos  “testas-de-ferro”  brasileiros,
iniciaram a campanha que acabou por desestabilizar
0 governo de Jango e culminou com o golpe militar
de 1964 (OLIVEIRA, 1991, p. 23).

Foi nesse periodo compreendido entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e a tomada do poder pelos militares, que o
governo brasileiro entendeu que a Amazonia precisaria de uma
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acdo politico-econbmica mais eficaz. O artigo 199 da
constituicdo brasileira de 1946 reconhecia as tentativas
fracassadas do governo brasileiro, em fomentar no passado a
inddstria da borracha e a economia da Amazonia, ao instituir
medida como o “Fundo de Valorizagdo Economica da
Amazonia”. Com esse mecaniSmo, 0 Estado passou a canalizar
recursos orcamentarios especificos (3% das receitas tributarias)
as atividades do setor, ao contrario do passado, em que sua
acdo se circunscrevia praticamente as medidas de carater
emergencial.

Além disso, depois de muita demora, foi promulgada em
1953 uma lei aprovando a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento  regional e de uma agéncia de
desenvolvimento denominada Superintendéncia da Valorizacao
Econdmica da Amaz6nia (SPEVEA), tendo Belém como sua
sede. Criada para receber orientacGes diretas da Presidéncia da
Republica, eram finalidades da SPEVEA: o estimulo as
atividades extrativas, assim como agricolas, pastoris, minerais
e industriais. Da discussdo sobre o espaco geografico que
deveria ser de jurisdicdo da SPEVEA ganhou a proposta que
defendia a definicdio de Amazbnia Legal em oposicdo a
Amazonia classica. A primeira, cerca de um ter¢co maior que a
altima, com 5.057.490 kmz2, e aproximadamente 60% de todo
territorio brasileiro, abarcou a totalidade dos Estados do Para e
Amazonas; os entdo territorios federais do Acre, Ronddnia e
Roraima, e a parte norte dos Estados de Goias e Mato Grosso,
além do oeste do Maranhéo.
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Para que fossem alcancadas as metas de desenvolvimento
regional de longo prazo, a SPEVEA propunha varios planos
quinquenais. No primeiro (1953) tiveram prioridade maxima a
agricultura, o transporte fluvial e a satide. Nao obstante, desde
quando o plano comecou a ser aplicado, surgiu uma série de
problemas que os teriam levado ao fracasso. A desculpa maior
foi atribuida & administracdo e a falta de técnicos treinados para
desenvolver suas fungbes. Além dessas limitagbes outras
podem ser indicadas como, por exemplo, o ceticismo do
congresso nacional quando optou por planos anuais e nao
quinquenais de desenvolvimento; além de que grande parte dos
recursos da SPEVEA foram gastos em outras instituicbes
governamentais. Dos dez anos de acdo da SPEVEA na

Amazonia, os seus resultados sdo considerados timidos.

Ap0s dez anos de operacdo na Amazonia, 0s sUCess0s
da SPEVEA foram, para dizer o minimo, modestos. A
parte modernizar instalagdes portudrias e criar algumas
grandes industrias, sua maior realizagdo foi a
construgdo da estrada de rodagem de 2.000 km,
ligando a cidade de Belém a Brasilia. Originariamente
concebida em 1947, e com o tragado final oficialmente
inaugurada cinco anos depois e pavimentada em 1973.
Supostamente inspirada por pressdo do lobby da
nascente industria automobilistica do pais, e ndo pelo
desejo de colonizar o interior per se, estima-se que a
estrada atraiu 174.000 migrantes no periodo 1960-70,
de uma forma muito desorganizada e ndo planejada
(MARTINE apud HALL, 1991, p. 25).

Com a chegada dos militares ao poder, através do Golpe de
1964, a ideologia das “fronteiras ideoldgicas” podia agora
comecar a ser colocada em pratica pelo proprio estado. Em
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consequéncia abria-se caminho, por exemplo, para a
internacionalizagdo da economia e do acesso aos recursos
minerais brasileiros. Para este fim, o marechal Castelo Branco,
primeiro militar dos tempos de ditadura, autorizou, no inicio do
seu mandado, a USAF — United Estates Air Force — sem
nenhuma concorréncia publica realizar parte do levantamento
aerofotogramétrico do pais. “E como se sabe, o Bureau of
Mines de Washington passou a possuir toda as informacdes
sobre a ocorréncia mineraldgica em territdrio brasileiro.”
Além de que, com base na doutrina da seguranca nacional —
seguranga com desenvolvimento — seria imprescindivel uma
politica de integracdo regional do Brasil. E em vista disso que o

governo militar propde:

Inundar de civilizagdo a Hiléia amazénica, a coberto
dos nddulos fronteiricos, partindo de uma base
avancada constituida no Centro-Oeste, em agdo
coordenada com a progressdo E-0, segundo o eixo do
grande rio (SILVA,1981, p. 47).

Dentro dessa estratégia do governo militar ndo caberia mais
espaco para a SPEVEA, dai ser decretada a sua exting&o.
Porém, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM. Esta instituicdo tinha como escopo
obedecer a uma geopolitica que visava integrar a regido
amazonica as duas outras regides geoeconémicas do pais:

Nordeste e Centro-Sul. Isso se justificaria pelo fato de que

Os problemas com que se defronta o Nordeste emanam
de fatores préprios, tais como as pressdes sociais
geradas em uma regido de solo e clima adversos, onde
se agita uma populacdo de cerca de 25 milhGes de
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habitantes. J& na Amaz6nia, os tracos dominantes do
seu meio fisico estdo contidos na exuberante cobertura
florestal e no emaranhado de grandes rios que a
cortam; excluido o Estado do Maranhdo, a Regido &,
quanto as dimensOes geograficas, quase 4 vezes maior
que o Nordeste, e seus escassos 3 milhdes de
habitantes ndo alcancam, sequer, a densidade
demogréfica de 1 por km2 Além dessas caracteristicas
regionais, a AmazOnia ainda apresenta 0s seguintes
aspectos que a tornam inconfundivel no quadro geral
do Pais:- um imenso vazio demografico que se oferece
a atencdo mundial como possivel area de reserva, a
medida que aumentam as justas preocupac¢des com o
fendmeno da explosdo populacional;- uma extensa
area de fronteira, virtualmente desabitada, confinando
com cinco paises estrangeiros e dois territdrios
coloniais; - 0 extrativismo vegetal, como forma ainda
predominante de atividades econ6micas Lei n° 5.173
de 27/10/66 (apud OLIVEIRA, 1991, p. 30)

Os macroplanos editados a partir do golpe de 1964, trazem
no seu bojo o recrudescimento da modernizacao centralizadora
do aparato estatal inaugurada no “Estado Novo”. Assim, o
governo autoritario que se instala, cria mecanismos mais
agressivos no que tange as politicas econdémicas regionais —
sendo esse processo progressivo até o final da década de 70.

O (PAEG) Programa de Acdo Econbmica do Governo,
editado para os dois primeiros anos da gestdo militar, d& inicio
a uma sequéncia de outros planos. Seus objetivos se dirigiam
para as questdes regionais, principalmente no que se refere aos
problemas nordestinos e a valorizagdo econdmica do espaco
amazonico. Mas o carater marcante desse programa se traduz
na sua concepcdo centralizadora de politicas territoriais
expressas de maneira mais veemente. Isto se verifica na criagcdo
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de grandes 6rgdos com o fito de que eles integrassem as acoes
de outros de menor porte. Exemplo disso é a criagdo no
comeco da gestdo militar de dois Ministérios: o de
Planejamento e Coordenacdo Econdmica; e o Extraordinario
para a Coordenacdo de Organismos Regionais. Ao subordinar
as superintendéncias regionais, a exemplo da SUDAM, a este
altimo Ministério, a unido projetava seus tentaculos
centralizadores a todas as escalas territoriais do pais.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social
para 0 periodo de 1967-1976 (embora, como o anterior, ndo
tenha sido implementado) tratava pela primeira vez de forma
explicita a problematica regional segundo o enfoque da
integracdo nacional. Isto se faria pela ocupacdo econdmica da
Amazonia e do Centro-Oeste. Assim, objetivava-se constituir e
consolidar um mercado nacional. Como referencial para a
proposicdo de suas politicas territoriais, o Plano Decenal se
inspirava na “Teoria dos Polos de Desenvolvimento”

inaugurada por F. Perroux. Segundo (COSTA, 1995)
A adocdo dessa estratégia implicaria, pelo plano, a
eleicdo de ‘regides-programa’ e nelas, os polos
representados por centros urbanos capazes de, a partir
da concentragdo de investimentos, irradiar o seu
dinamismo a regido (COSTA, 1995, p. 52).

Para o periodo de 1968-70, foi formulado pelo governo
outro plano, o PEG — Plano Estratégico de Governo. Este,
conservou as diretrizes principais do plano anterior, porém,
acrescentou algumas demandas, a exemplo de “polos

industriais”, assim como a institui¢do do Ministério do Interior,
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encarregado de coordenar as politicas de integracdo nacional,
ficando assim subordinadas a seu poder as agOes das
superintendéncias regionais.

Na década de 70, foi formulado o | PND — | Plano Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (1972-1974). Tendo
seus objetivos baseados no PIN — Programa de Integragéo
Nacional, as politicas territoriais de integracdo nacional do
plano tinham como énfase a expansdo das fronteiras
econémicas regionais, sendo elas: industrial, agro-industrial,
agricola, urbana, de povoamento ou de infraestrutura. Para isso,
a estratégia colocava o Centro-Sul como centro econdmico que
buscava atingir as demais regides.

O dltimo plano editado no governo militar foi o Il PNB
(1975-1979). Neste, o crescimento econdmico seria a meta
fundamental. Para esse fim objetiva-se a intensificacdo da
expansdo das fronteiras dos territorio considerados “vazios”.
Assim, em contraste com as politicas territoriais do PIN que
enfatizavam a integracdo regional tomando como estratégia os
projetos de colonizacgdo; agora a prioridade se deslocara aos
grandes projetos capitalistas, financiados com capitais
privados, nacionais e estrangeiros. Além disso, previa-se que
0os empreendimentos receberiam do Estado estimulos, tais
como: incentivos fiscais, e principalmente de infraestrutura.

A economia de fronteira processada na Amazodnia, desde 0s
primeiros tempos de dominio europeu, desenvolve-se com base
em uma estrutura de propriedade fundiaria colonial deveras
polarizada. Especialmente com os planos de desenvolvimento
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econdbmico nos governos militares, houve uma contribuicdo
sistematica e velada para que uma elite privilegiada aumentasse

seu monopdlio sobre a terra. Diante do

seu projeto de rapida estruturacdo e controle de tdo
extenso territorio, o Estado cria condi¢cBes para a
apropriacdo privada de terras devolutas por segmentos
da sociedade que detém o capital e a capacidade de
organizacdo. A partir de 1968, incentivos fiscais e
créditos especiais a baixos juros sdo mecanismos
seletivos que subsidiam a implantacdo dominante da
empresa agropecudria vinculada a firmas nacionais e
multinacionais. Mas o Estado também desenvolve
programas de distribuicdo de terras em locais
estratégicos, de modo a atender a interesses de grupos

sociais diversos e a cooptar massas de populagéo rural.
BECKER (1990, p. 22-23)

Essa politica do governo de ocupacédo veloz: via incentivos
fiscais e créditos, assim como a formulacdo de estratégias para
atrair um numero cada vez maior de grupos sociais para a
regido, contribuiu sobremaneira no sentido de acirrar 0s
conflitos ambientais na Amazénia — expressos pela demanda
acelerada por recursos naturais (biodiversidade), e a luta pelo
direito dos grupos humanos (sociodiversidade) permanecerem
em suas localidades, preservando o meio ambiente. Esses
conflitos ganhardo proporcGes ainda maiores com a meta de
crescimento econdmico previsto no Il PND, que seria
alcancada com base no apoio do governo aos grandes projetos
capitalistas.

A revolugdo tecnoldgica no campo da eletronica e da
comunicagéo, que se verifica a partir dos anos 1970, inaugura
uma nova forma da sociedade produzir e organizar-se, com
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base na informacdo e no conhecimento. Doravante, a
acumulacdo capitalista passa a depender basicamente da alta
tecnologia. Nesse processo, a economia global é reforcada
pelas corporagdes multinacionais e organismos internacionais,
para 0 que se combinam recursos e forca de trabalho em nivel
planetério. Assim, a producdo industrial é estendida aos paises
subdesenvolvidos.

Essa nova fase de producdo capitalista exige agora um nivel
correspondente de controle territorial, assim também de
organizacdo espacial da produgdo. Os grandes projetos
configuram o espago geografico no qual as exigéncias do

capital corporativo e globalizado se concretizara.

E com a criagdo do Programa Grande Carajas (PGC),
no fim dos anos 70, que se configura a estratégia do
Estado, para a nova fase da fronteira, e da inddstria de
exploracdo mineral, em grande escala. Proposto pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — a maior
exportadora mundial de ferro — e endossado pelo
Estado, o “Carajazdo” propde-Se a ser 0 maior projeto
de desenvolvimento integrado do mundo. O Estado
justificou sua intervencdo pela importancia de
desenvolver um projeto de escala nacional que,
explorando ordenada e sistematicamente as riquezas
naturais da regido, seria capaz de suprir o pais com
divisas para superar o periodo critico decorrente da
crise mundial, de modo a dar continuidade ao
desenvolvimento regional e @& eliminacdo das
desigualdades regionais (CVRD, 1980). Decidida
autoritariamente, essa iniciativa foi um instrumento de
dependéncia financeira externa, mas foi também um
instrumento de continuidade da modernizagdo, ainda
que dolorosa, e da manutencdo, no novo cenario
mundial, da posicdo do pais ameagada pelo poder
crescente das corporacBes transnacionais. (BECKER
1990, p. 67)
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Assentado em um vasto territorio (cerca de 800 000 a 900
000 km?), o PGC foi se estruturando a partir da implantacéo de
novas redes; dentre elas podemos citar a de transporte: prevista
para operar na interconexdo hidrovia-ferrovia, ndo sendo até
hoje completada a primeira fase que abrangeria a bacia
Tocantins-Araguaia. Outra rede é a de energia hidroelétrica:
tendo o municipio de Tucurui oferecido o melhor trecho do rio
Tocantins para a construcdo de uma usina, na qual foram
gastos aproximadamente 5.000.000.000 de doélares. E a outra
rede foi a de nucleos urbanos construidos para abrigar
trabalhadores e sede de gerencias, e outros. E claro que além
dos nucleos urbanos do programa, outros foram surgindo no
entorno para abrigar a mdo-de-obra excedente ou néo
qualificada, como a cidade de Parauapebas (hoje municipio),
por exemplo, instalada na parte inferior da Serra dos Carajés.

Na instalacdo e funcionamento dessas redes tanto a
biodiversidade como a sociodiversidade tem sido sacrificadas.
Com a formacdo do lago da usina de Tucurui, por exemplo,
houve uma grande perda de fauna e flora, além de danos
ambientais causados ao baixo Tocantins pela decomposigéo de
material organico submerso e liberado com a abertura das
comportas; por outro lado, as populagbes tradicionais que
habitavam a area do lago tiveram que ser deslocadas para
outros lugares; e mais, ocorreu também uma superpopulacao de
insetos no entorno da hidrelétrica provocado pela eliminacao
do ecossistema natural.
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Tanto na area de extracdo das minas como no trajeto da
estrada de ferro que leva o minério até o porto de ltaqui no
Maranh&o a biodiversidade tem sido dizimada, bem como, tem
sido registradas varias manifestacGes de tribos indigenas contra
a Vale do Rio Doce. Por outro lado, o crescimento urbano
desordenado na Amazonia demanda crescentes inversdes de
recursos em seguranga, saneamento, salde, educacdo, lazer,
dentre outros. A necessidade dos governos estaduais investirem
cada vez mais nas cidades acaba diminuindo a parte
orcamentaria que seria destinada as localidades, que
concentram maior parte da sua populagdo no campo.

Nos ultimos anos, os conflitos resultantes da investida
contra 0s recursos naturais e 0s espacos habitados por homens
e mulheres da Amazonia tem se agravado. Conforme o Ipam -
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, uma ONG com
sede em Belém (PA), entre 2003 e 2004, cerca de 26 mil
quildmetros da Floresta Amazobnica foi a pique. Tal ritmo,
segundo dados do Inpe - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, s6 foi maior em 1995. Nos ultimos anos, entretanto,
a média do desmatamento tem sido muito maior do que a
registrada nos anos 1990.

Esse ritmo alucinante de devastacdo € corroborado pela
pressdo humana sobre o bioma Amazbnia. Em 2002,
aproximadamente 47% do bioma Amazdnia estava sob pressao
humana, segundo estudos do Imazon - Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia.

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia

80



Anténio de Pidua Brasil

Sendo que as areas de pressdo humana consolidada —
incluindo desmatamento, centros urbanos e assentamentos de
reforma agraria— cobriam 19% do bioma. As éareas de pressao
humana incipiente, principalmente as zonas em torno de focos
de incéndios em florestas (focos de calor identificados por
satélite), cobriam 28% do bioma.” Além da grilagem de terras,
que muito contribui para o desmatamento, s6 de estradas
clandestinas, o Imazon estima que existam mais de 90 mil km
na Amazoénia. (BARRETO, 2005, p. 1)

A agressdo progressiva a biodiversidade e a
sociodiversidade da Amazbnia criam impactos que
transbordam os limites da regido, podendo afetar o Brasil e 0
planeta. O relatorio “Mudangas do Clima Mudangas de Vidas”
— publicado em agosto/2006 pela ONG Greenpeace Brasil, é
claro em afirmar que “O desmatamento e as queimadas na
Amazonia aumentam a concentracdo de carbono na atmosfera e
afetam o clima. A perda da floresta turbina o aquecimento
global, que, por sua vez, desregula ainda mais o sofisticado
sistema natural amazoénico, favorecendo novas queimadas,
fendmenos climaticos extremos ¢ a savanizacao da floresta.”

Diante do quadro de depauperagdo que a Amazonia hoje se
encontra, pensar na preservacdo da biodiversidade e
sociodiversidade para as geragOes futuras, € atuar na
modificacdo do modelo de desenvolvimento que ai esta
baseado na economia de fronteira. Na ética da gedgrafa Bertha
Becker:
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Para que se possa mudar esse padrdo de
desenvolvimento é necessario entender os diferentes
projetos geopoliticos e seus atores, que estdo na base
dos conflitos, para tentar encontrar modos de
compatibilizar o crescimento econdmico com a
conservagao dos recursos naturais e a inclusdo social.
Enfim, ndo se trata de mero ambientalismo, muito
menos de mais um momento destrutivo. (BECKER,
2005, p. 3)

E ainda,

E imperativo o uso ndo predatorio das fabulosas
riquezas naturais que a Amazonia contém e também do
saber das suas populagfes tradicionais que possuem
um secular conhecimento acumulado para lidar com o
tropico Umido. Essa riqueza tem de ser melhor
utilizada. Sustar esse padrdo de economia de fronteira
é¢ um imperativo internacional, nacional e também
regional. J& h& na regido resisténcias a apropriagdo
indiscriminada de seus recursos e atores que lutam
pelos seus direitos. Esse € um fato novo porque, até
entdo, as forcas exdgenas ocupavam a regido
livremente, embora com sérios conflitos. (BECKER,
2005, p. 3)

Para a pesquisadora, é com o que restou de positivo do
processo perverso de integracdo nacional — tanto para o
ambiente quanto para a sociedade — que a regido deve contar.
Como uma das mudangas significativas na Amazonia destaca-
se a conectividade regional. N&o s6 com estradas, mas
principalmente pelas redes de telecomunicacbes que
permitiram as articulagbes na Amazonia — locais/ nacionais,
bem como locais/ globais. A industrializacdo implantada com a
Zona Franca de Manaus e a exploracdo mineral € também
considerada como mudanga importante, porque tirou a regido
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da exclusividade do extrativismo. Outra mudanga ocorreu na
localizacdo do povoamento regional. Antes 0 espaco urbano se
desenvolvia ao longo dos rios, e hoje se deslocou para as
rodovias — 70% da populacdo amazbnica vivem no espaco
urbano. A formacéo politica do povo, resultante dos embates
no processo de desenvolvimento predatério é também um

indicador de mudanga.

Os grandes conflitos de terras e de territérios das
décadas de 1960 a 1980 constituiram um aprendizado
politico e, na década de 1990, transformaram-se em
projetos alternativos, com base na organizagdo da
sociedade civil. E extremamente importante lembrar
que hoje, essa sociedade tem voz ativa na Amazonia e
no Brasil, inclusive muitos grupos indigenas. Essa
organizacdo da sociedade politica trouxe, por sua vez,
mudancas no apossamento do territério, com a
multiplicaco de unidades de conservacdo federais e
estaduais, assim como também com a demarcagdo de
terras indigenas. (BECKER, 2005, p. 4-5)

Nessa esteira de mudangas inclui-se também o PPG7, “que
foi elaborado em decorréncia de uma demanda inicial de
organizacOes ndo governamentais que solicitaram acao urgente
em defesa das florestas amazdnicas junto aos paises do Grupo
dos Sete — G7.” (BRASIL, 1997, p. 9). Com a sua implantagéo,
a Amazonia ganha uma forga internacional para dar apoio nas
suas questdes socioambientais.

Face a esse contexto, as transformacbes econdmicas e
institucionais sdo de fundamental importancia. Enquanto as
transformacdes econdmicas podem criar novas oportunidades
de trabalho e geracdo de renda para as populacdes mais
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carentes, as mudancas institucionais tém por objetivo garantir
um espaco de negociagdo e articulagdo dos membros desta
camada da populagéo entre si e entre eles e atores externos que
afetam o desenvolvimento socioeconémico do territorio onde
vivem. Em geral, 0 modo de vida dessas populacgdes esta ligado
diretamente ao uso de um grande nimero de recursos naturais e
a garantia de acesso continuado a esses recursos passa pelo
estabelecimento de um sistema de governanca ambiental
efetivo.

O crescimento de problemas ambientais esta associado a
emergéncia de um novo tipo de ator — as Organizagdes N&o
Governamentais, no encaminhamento de solucGes desses
tipos de problema. O aumento do nimero dessas organizacdes
pode ser visto como um reflexo do poder da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo de politicas publicas.
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5. PERCURSO HISTORICO DA ONG FASE

A ONG FASE - Federacio de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional foi fundada no Rio de Janeiro, 1961, pelo
Pe. Leising, missionario da Ordem dos Oblatos de Maria
Imaculada. Em seu comego, a FASE mantinha estreitos
vinculos com a Caritas e recebia o patrocinio da  Service —
uma agéncia norte-americana para auxilio de projetos nos
paises pobres. De 1961 a 1963 o Pe. fundador da ONG, depois
de ja ter instalado escritorios no Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Recife e Belém dedicou-se, através destes, a projetos de
assisténcia social.

Porém, a FASE passou a tornar-se mais atuante e conhecida,
através de uma campanha que tinha por objetivo adquirir meios
de transportes motorizados para o clero, ocorrida em 1964.
Esse fato contribuiu para que os parocos atingissem lugares
cada vez mais distantes, os quais revelavam suas caréncias e
demandas. Para tal, foram criados departamentos voltados ao
Cooperativismo, Engenharia, Saude, Agronomia e Sociologia
em cada um dos escritérios. Assim, esta iniciativa embrionéria

fez com que os tecnicos da ONG desenvolvessem

(...) préticas que refletiam uma preocupagdo com o0s
problemas infraestruturais das &reas em que estavam
trabalhando, convencidos dos limites das entidades do
poder publico em atender as demandas da populagdo
brasileira mais necessitada. Uma complementaco aos
recursos obtidos do exterior, foi conseguida através da
instalagdo de um sistema de captagdo de contribuicGes
individuais que permitiram a criacdo de um programa
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de bolsas de estudo em escolas de primeiro grau, para
criangas carentes.” (FASE, 2005, p. 1-2)

Entre os anos 1968 e 1973, a FASE voltou-se mais para 0s
movimentos comunitérios, apoiando-os com capacitagdo
técnica de recursos humanos, utilizando em seus treinamentos
um método fundamentado na “teoria dos 14 sistemas”. Esse

procedimento era aplicado da seguinte maneira:

dividia a comunidade em 14 sistemas (salde, familia,
seguranca, religido, educagdo, etc) e previa a
mobilizacdo dos dirigentes (paroco, professores, juiz
de direito, liderancas, pais, etc) para promover o
desenvolvimento planejado de sua comunidade. Tendo
uma perspectiva funcionalista o trabalho guardava no
entanto, uma relacdo com o humanismo cristdo que
possibilitava a abertura de um espaco possivel de
atuacdo em um movimento particularmente repressivo
da conjuntura nacional (FASE, 2005, p. 2)

Ao mesmo tempo em que a ONG se tornava mais conhecida
por suas atuacdes, eram também solicitados mais escritorios.
Foi assim que foram criados os de Santarém e Cameta no Par4,
Garanhuns e Fortaleza no Ceara, S& Luiz no Maranhdo,
Vitoria no Espirito Santo, e Porto Alegre no Rio Grande do
Sul.

Até 1973, o quadro técnico da FASE possuia influéncia
predominante das praticas de Igreja. Mas, entre esse ano e 1978
a instituicdo atraiu técnicos com nivel académico e postura
profissional. “Foram estabelecidos mecanismos de avaliacdo e
no embate entre uma vertente e outra, construiu-se uma

influéncia mutua salutar.”
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Face a conjuntura politica brasileira iniciada nos idos de
1978, a FASE teve a necessidade de assumir tarefas novas

no &mbito da educacdo popular, passando a consagrar
sua energia a assessoria e apoio a criagdo, mobilizagao
e organizacdo de entidades populares nos niveis local,
regional e nacional. Percebeu-se entdo a importancia
de fundamentar melhor o trabalho e foram criados
grupos de pesquisa para levantar a histéria dos
movimentos sociais do campo e da cidade e oferecer
subsidios para uma compreensdo mais consistente das
estruturas  socio-econdmicas que produzem as
diferencas e o ‘apartheid’ social no Brasil”. E dentro
dessa etapa que a FASE se define como uma
instituicdo ou entidade que prioriza a educacdo popular
dedicando-se a assessoria sindical, a assessoria aos
movimentos sociais urbanos e rurais, ao apoio juridico
aos grupos que assessora, as questBes tedricas e
praticas da comunicacdo popular envolvendo a
producdo de materiais pedagdgicos como cadernos e
cartilhas, videos e slides(FASE,2005, p. 2-3).

No que refere a “Missdo: Objetivo Permanente” a FASE

visa

A construcdo de uma sociedade democréatica por meio
de uma alternativa de desenvolvimento sustentavel que
contemple a justica, a sustentabilidade do meio
ambiente e a ampliacdo da cidadania. Contribuir para a
construgdo de uma alternativa de desenvolvimento
fundada na democracia, na justica social em um
desenvolvimento sustentavel e na ampliacdo da esfera
publica. Apoia, com visdo e atuacdo prépria, a
construcdo, o fortalecimento e a articulacdo de sujeitos
coletivos do desenvolvimento, por meio de acdes
educativas e de projetos demonstrativos (FASEM,
2005, p. 3)

Os apoiadores financeiros da FASE eram no momento da
pesquisa: Desenvolvimento e Paz; EED — Evangelischer
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Entwicklungsdienste. V; Fastenopfer- Acdo Quaresmal Suica,
ICCO; NOVIB; OXFAM; Misereor; P&o para o mundo-
Brotfur die Welt; ChiristianAid; CCFD - Comité Catholique
contrela Faim et pour le Développement; Conservacao
Internacional; AIN; FINEP- Financiadora de Estudos e
Projetos; Fundacgéo Ford; Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Heinrich BOlIStiftung; IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis; Intermom, KFW
(Banco alemdo de fomento); Ministério do Trabalho e
Emprego; NCA; SOLIDARIEDAD; Onze Onze; Rosa
Luxemburgo; SwedishSociety for NatureConservation - SSNC;
WWEF; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do
Meio Ambiente.

A FASE tem atuacdo no ambito estadual, municipal e
nacional. As regides que atuava no momento da pesquisa que
originou este livro eram: Norte; Nordeste; Centro-Oeste e
Sudeste. A faixa orcamentaria da ONG é de mais de R$
5.000.000,00. Suas fontes de recursos compreendiam:
“Agéncias  internacionais de  cooperacdo  (89,48%);
Comercializagdo de produtos e venda de servigos (0,28%);
Orgdos  governamentais  estaduais  (3,64%);  Orgéos
governamentais municipais (0,09%); Outras fontes de
financiamento (6,51%).” Eram beneficiarios naquela época:
Criancas e adolescentes; Organiza¢Oes populares/movimentos
sociais; Trabalhadores e sindicatos rurais. As areas tematicas
de atuacdo eram: Questdes agrarias; Trabalho e renda;
Questdes urbanas.
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Anténio de Pidua Brasil
5.1. O Municipio de Gurupé

Em se tratando do processo econdmico, social e politico da
histéria de Gurupd, pode-se afirmar que ha uma coincidéncia
com a histdria da colonizacdo da Amazodnia. Além das disputas
entre europeus pelo dominio territorial de Gurupd, a
localizacdo da cidade serviu também como entreposto para a
comercializacdo de escravos e drogas do sertdo. O municipio
vivenciou tanto os tempos aureos da economia da borracha,
quanto a sua decadéncia. De algumas décadas para cd tem
também sofrido transformacbes que refletem o paradigma da
economia de fronteira que atinge a regido amazénica.

Gurupa remonta as contendas que o0s portugueses tiveram
para expulsar os estrangeiros estabelecidos no baixo-amazonas.
Os primeiros “civilizados” a dominar o municipio foram os
holandeses. Para isso, ergueram onde atualmente é a cidade o
forte de Mariocai. Este foi arrasado pelos portugueses, e, em
seu lugar, foi edificado um outro forte (1623) o qual passou a
se chamar Santo Anténio de Gurupa. Depois disso, ocorreram
outras investidas contra o espaco militar conquistado pelos
lusitanos, mas, sempre sem éxito. A figura 1 mostra o rio
Amazonas e parte da orla da cidade de Gurupa (a direita), onde
se situa a paisagem remanescente do antigo forte.
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Figura 1: Rio Amazonas e parte da orla da cidade de Gurupa.
Fonte: Antdnio de Padua Brasil (2006)

Em 1639 Gurupa obteve o status de Vila. E, em 11 de
novembro de 1885 (lei n° 1.209), foi elevado a categoria de
cidade. O territério de Gurupa ja foi maior. Em 1930 foram
incluidas no municipio as terras de Porto de Més; porém, estas
foram desanexadas posteriormente. No presente, 0 municipio
conta com trés distritos: Gurupa, Carrazedo e Itatupa. A figura
2 indica a localizacdo do municipio de Gurupa em relagdo ao
Brasil.
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1!.’:.‘2. LOCALIZAGAD DO MUMCING DE SURUPA - FARA
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Figura 2: Mapa do Municipio de Gurupd, indicando sua localizagcdo em
relacdo ao Brasil.
Fonte: FASE (apud BARROSO, 2006)

De 1880 a 1912, Gurupa prosperou tanto em funcéo da sua
posicdo estratégica no vale do rio amazonas (como entreposto
comercial) quanto pela valorizagdo da economia da borracha
no mercado internacional. Varios edificios situados na rua
proxima & orla da cidade sdo testemunhos da prosperidade
econdbmica do municipio. Na figura 3 vemos um antigo
edificio ocupado atualmente pelo poder executivo municipal.

ONG e Governanca Ambiental na Amazdnia

91



Abntinio de Padua Brasil

l_ — "

Figura 3: Sede do Poder Executivo icipal de Gurupa.
Fonte: Antdnio de Padua Brasil (2006)

Conforme (WAGLEY apud BARROSO, 2006, p. 172), o
periodo compreendido entre os anos 1912 e 1942 foram
amargos para Gurupa e a maioria das localidades situadas no
vale do Amazonas. Numerosas familias deixaram o municipio;
comerciantes fecharam suas lojas; a populagdo das
comunidades rurais foi obrigada a deixar a coleta de borracha
para se dedicar a agricultura de subsisténcia; por outro lado, a
populacdo da cidade reduziu-se abruptamente — por volta de
1920, viviam na cidade somente trés centenas de pessoas.

De 1950 a 1970, quando a populacdo do Estado do Para
chegou a ter aumento da ordem de 92%, o municipio de
Gurupa obteve aumento de apenas 12%. Isso teve como motivo
a desvalorizacdo da principal economia do municipio (a
borracha), e, por outro lado, a uma atracdo populacéo
proporcionada pelos programas do governo militar com pouca
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repercussao em Gurupa. Foi nesse altimo periodo que teve
inicio o processo de extracdo madeireira, assim como a pesca
para fins comerciais. Isto conduziu a uma concentragdo mais
elevada da terra devido a chegada de empresas madeireiras.

Gurupa figura entre os 143 municipios do Estado do Para.
Est4 localizado na Mesorregido do Marajé e Microrregido de
Portel. A sede do municipio — cidade de Gurupa — esta a 353
quildmetros em linha reta (aproximadamente 500 quildémetros
em viagem de barco) distante de Belém, é banhada por uma
baia, que também recebe o nome do municipio, formada pelo
rio Amazonas. Seu clima é tropical chuvoso tipo A. Possui uma
area de 8.540 Kmz2. A populacdo do municipio foi estimada
para 2005, segundo amostra do censo demografico 2000 do
IBGE, em 25.685 habitantes. Destes, aproximadamente 70%
vivem na zona rural, e o restante no espago urbano. A figura 4
tras a imagem da frente da cidade de Gurupa.

Figura 4: Vista da frente da cidade de Gurupa.
Fonte: Félix Paix&o (2006)
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Os ecossistemas predominantes no municipio sdo o de
varzea e o de terra firme. Com relacdo ao regime das &guas, o
primeiro possui uma area maior que é inundada diariamente em
funcdo das marés oceénicas; uma outra drea menor, somente
inunda com a elevacdo do volume do rio, resultante das fortes
chuvas que se precipitam entre 0s meses de janeiro e junho.
Quando as chuvas diminuem nesta Gltima area menor de
varzea, plantam-se milho, feijdo e arroz mais para a
subsisténcia.

No que consiste a atividade econémica predominante no
municipio, destacam-se o extrativismo (a exemplo da madeira,
acai, palmito); a pesca; assim como a agricultura rotativa para
suprimento familiar. A pecuéria apresentou 0s numeros
seguintes para 2003: bovinos - efetivo dos rebanhos 3.280;
suinos 3.895; bubalinos 4.310; além de galinhas 3.180 cabegas.
Ja o Produto Interno Bruto em 2000-2001 ficou na ordem de
22.863 mil reais. (fonte IBGE).

Ao tracar um panorama da economia e das condicOes de

vida dos ribeirinhos de Gurupa, Barroso (2006) infere que:

No campo ou no interior circunvizinho a economia
gira em torno do cultivo, da pesca, e da extracdo de
produtos da floresta para subsisténcia. Os povos vivem
em pequenos povoados dispersos composto de dez a
vinte familias, ou nas vizinhangas que consistem em
propriedades isoladas ao longo dos rios e dos corregos.
As residéncias compreendem cabanas de madeiras
asperas com assoalhos e tetos cobertos de telha ou
palha. Faltam geralmente eletricidade e encanamento,
embora algumas comunidades possuam gerador de luz
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usados somente em ocasifes especiais, tais como:
reunides e festividades locais.

Os indicadores da economia de Gurupa colocam o
municipio entre aqueles com poucos recursos para a prestacao
dos servigcos basicos a populacdo: saude, educacgdo, energia,
seguranca publica, dentre outros. Por outro lado, o fato da
maior parte da populagdo habitarem de forma dispersa o
ecossistema de varzea, encarece 0s deslocamentos e a fixacdo
de agentes do governo no espaco rural. Como se issoO ndo
bastasse, a populacdo ainda tem de lutar contra a ameaca de
familias tradicionais e empresas pela disputa do territorio onde
desde muito sobrevivem do que a natureza produz.

Essa questdo configura todas as caracteristicas do que até
aqui ja se discutiu sobre a dinamica dos processos que
envolvem: sociedade civil, ambientalismo, governanca, ONG e
a formacdo territorial da Amaz6nia. Porém, como veremos
mais adiante, o préprio povo da floresta tem procurado
conquistar sua cidadania no sentido de participar do seu destino
e da regido amazonica como um todo. Assim, para toda e
qualquer atitude por parte do governo, de empresas e mesmo
da sociedade que coloque em risco o equilibrio da floresta a
populacéo tem buscado parceria com entidades que possa 0S
representar e garantir-lhe participacdo na governanga ambiental
da Amazonia.

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia

95



Anténio de Pidua Brasil

5.2. Instalacdo da FASE em Gurupa

Antes de se estabelecer em Gurupa a FASE ja atuava no
municipio, desde a década de 1970, com trabalho de grupo e
conscientizacdo. Na década de 1980, ela apoiou 0s
trabalhadores de Gurupéa na conquista do sindicato rural, além
de ajudar-lhes na formulagdo e implementagdo de alguns
projetos. Exemplo disso ¢ o “projeto bem-te-vi” que apoiava
agricultores e pescadores, através de casa de farinha, rede de
pesca e outros com auxilio de instituicfes internacionais. Esse
processo teve maior evolucdo a partir de um diagndstico
elaborado pela propria populacéo ribeirinha, que levava em
consideracdo a vocacdo ambiental do municipio, buscando-se,
assim, um manejo de exploracdo que ndo fosse predatorio.
Motivada por esse primeiro diagndstico comunitario, a FASE
fez um outro maior e mais sistematico. Foram feitos 14 estudos
especificos tendo como foco: agricultura, piscicultura,
educacdo, saude, por exemplo. Nesse estudo foram
identificadas as principais demandas. Os resultados do trabalho
serviu para que surgisse um projeto denominado de “Projeto de
Desenvolvimento Local Municipal. Sendo que o seu principal
objetivo seria de atuar na exploracdo racional dos recursos
naturais tanto da floresta quanto da agua.

O problema histdrico da concentragdo de terras nas maos de
poucas pessoas em Gurupéa contribuiu de certa forma, para que
as comunidades ribeirinhas reagissem e se organizassem para
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lutar pelos seus direitos, bem antes que a FASE se instalasse no
municipio.

Até a década de 1980, as terras de Gurupa pertenciam a
cerca de 10 grandes proprietarios. Isso aconteceu por duas
formas: uma impingida pelos portugueses através do sistema de
capitanias hereditarias e sesmarias; e uma outra, mais recente,
resultante do colapso da borracha. Neste ultimo caso o
processo era 0 seguinte: os seringueiros da regido contraiam
dividas pelo sistema de aviamento, e, ndo conseguindo saldé-
las junto ao financiador (patrdo) entregavam-lhes como forma
de pagamento estradas de borracha®’. O aclmulo dessas
transacbes fez com que poucos patrdes, poucas familias,
passassem a ser donas de latifundios.

A luta contra os latifundiérios pelo direito a terra para viver
foi a luta dos trabalhadores, apoiados por outros atores locais,
pela conducdo do sindicato rural (desde a década de 1970 nas
maos dos patrdes), s6 conquistado em 1987; assim como uma
historia de aprendizado de organizacdo das populacGes
ribeirinhas. Entre 1986 e 1987, a FASE contribuiu para a causa
dos trabalhadores rurais através de assessoria politica.
Todavia, 0 que teria levado a FASE se instalar em Gurupa, foi,
alem do Projeto de Desenvolvimento Local, ja citado, a

! O sistema de aviamento que mantinha os seringueiros numa espécie de
semi-escraviddo, consistia em crédito dado pelos patrdes tanto para o
fornecimento dos alimentos e de outros bens necessarios a sobrevivéncia na
floresta, como também para o comércio do latex.

2 Conforme o dicionario Aurélio, consiste em um grupo de 100 a 150
seringueiras que um homem entalha por dia.
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conclusdo de que ele s6 poderia sair do papel se fosse
enfrentada uma outra batalha: a legalizagéo das terras em nome
das comunidades locais.

Sem as capacidades acumuladas da FASE no setor juridico,
agrimensura, mapeamento, e outros, seria quase impossivel
para o sindicato e os trabalhadores por ele representados pensar
em qualquer agdo referente a direito fundiério. Ainda mais que
0 maior enfrentamento na justica seria contra uma empresa
madeireira multinacional norte-americana — BRUMASA que
havia comprado em 1966 uma grande &rea de terra no
municipio. Assim, para apoiar mais de perto essa tarefa e a
execucdo de outros projetos, principalmente em parceria com o
sindicato rural, a FASE se instala em Gurupa na segunda
metade dos anos 1990. A figura 5 mostra o escritorio da FASE
na cidade de Gurupéa, em processo de desativacao.

: 2006/08/26 07:51
Figura 5:Escritério da FASE na cidade de Gurupa.
Fonte: Antdnio de Padua Brasil (2006)
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Como estratégia para revelar a realidade fundiaria em
questdo, a FASE atuou junto com o Governo do Estado do Para
e a FETAGRI. Os dados levantados indicaram que 0s
documentos da madeireira ndo tinham valor legal, ndo eram
confiaveis: ndo possuiam cadeia dominial, eram registrados
indevidamente no cartdrio. Esse resultado servia também para
demonstrar a situacdo legal de outros latifindios ndo s6 no
municipio, mas no Para como um todo. Diante desse fato,
muitas familias ribeirinhas passaram, com assessoria da FASE,
a tornarem-se proprietarias legais das terras que ocupavam.

Durante a referida contenda juridica contra a multinacional,
questdes como: preservacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel, gestdo de recursos naturais e outras vinculadas a
teméatica ambiental ndo eram colocadas em pauta. Todos 0s
esforcos se dirigiam para a disputa fundiaria. E s6 depois da
decisdo juridica (possibilitando aos antigos ocupantes da
floresta a legalizacdo da terra em seu favor) que a questdo
ambiental tornou-se prioridade. Assim,os beneficiados com a
sentenca perceberam que as areas que precisavam titular ndo sé
eram candidatas potenciais aos recursos disponibilizados
peloPPG7, FNO e outros, por exemplo, como a pratica desses
convénios lhes asseguraria 0 dominio da area contra possiveis
invasores.

No caso do PPG7, o interesse da FASE em assessorar varias
comunidades de Gurupa nesse programa teve motivagdo na sua
propria versao.
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A primeira versdo deste programa, bastante complexo,
incorporava trés grandes subprogramas de Politica de
Recursos Naturais, Manejo de Recursos Naturais e
Unidades de Conservagdo e Ciéncia e Tecnologia, com
varios projetos, chamados estruturais, e um
subprograma  demonstrativo.  Os  subprogramas
estruturais, dirigidos a apoiar as instituicdes
governamentais na efetividade de suas agOes, e 0s
projetos demonstrativos ancoravam-se na ideia central
de testar modelos sustentiveis baseados em
experiéncias ja existentes, e envolviam comunidades e
organizac6es ndo-governamentais para sua
viabilizagdo. (BRASIL, 1997, p. 10)

O que ird credenciar a FASE como proponente de um
Projeto Demonstrativo para Gurupa sao suas atuacdes passadas
no que refere a assessoria para uma maior qualificacdo dos
trabalhadores rurais e suas comunidades. Nesse sentido, pode-
se destacar o financiamento conseguido em 1996 para 174
projetos de familias produtoras, organizadas em 11 associa¢6es
junto ao PRORURAL (FNO - Fundo Constitucional do Norte).

Ainda no ambito do Programa Piloto para as Florestas
Tropicais do Brasil — PPG7, a FASE apoiou a execugdo do
Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Véarzea —
PROVARZEA em Gurupé. Dentro do componente “Iniciativas
Promissoras” deste Projeto, o IBAMA indica que a ONG foi
proponente de um Subprojeto Demonstrativo denominado de:
“Manejo Florestal e de Pesca em Gurupa — PA”.

Na parte referente ao objetivo desse subprojeto, é dito que:

O subprojeto “Manejo Comunitario dos Recursos
Florestais e de Pesca em areas de varzea do municipio
de Gurupa, Para”, proposto pela Federagdo de Orgos
para Assisténcia Social e Educacional (Fase Gurupa),
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tem duracdo prevista de 48 meses, com inicio no ano
de 2002. A Fase Gurupd vem atuando junto as
populac@es ribeirinhas, com um projeto demonstrativo
de desenvolvimento local que propde melhorias na
area social e econdmica destas populaces e ainda
promover a gestdo ambiental de suas riquezas. Para
isto, a Fase Gurupa junto as comunidades da regido,
vem propor 0 manejo comunitario dos recursos
florestais, incluindo madeira, frutos e 6leos florestais,
e 0 manejo de camardo de forma sustentavel do ponto
de vista econémico, ecoldgico e social. (IBAMA,
2007, p. 1)

A duracdo maxima do subprojeto foi prevista para 24 meses,
sendo R$ 531.726,00 (Quinhentos e trinta e um mil, setecentos
e vinte e seis reais) o valor dos recursos requisitados. Naquela
época foram de R$ 302.293,00 (Trezentos e dois mil, 293
reais) € referente a contrapartida do subprojeto, constando
como fontes deste recurso a ICCO e 0 PROMANEJO.

Sobre outros financiamentos recebidos pelo proponente e

sua fonte consta no subprojeto que

O Projeto Demonstrativo Gurupa constitui-se como
um projeto especifico no Programa Regional
Amaz6nia, com 0 objetivo de garantir com que 0s
recursos naturais sejam explorados de forma
sustentavel pelas comunidades locais do municipio de
Gurupa. Iniciado em 1997, o Projeto Demonstrativo
Gurupa vem recebendo financiamento da Organizagédo
Intereclesiastica para a Cooperacdo ao
Desenvolvimento (ICCQO), agéncia dos Paises Baixos.
No ano de 1999, o projeto trabalhou também com
recursos de um pequeno projeto (US$ 20,000), com o
objetivo de formar e capacitar quinze agentes de
gestdo institucional e comercial de organizagdes
associativas, financiado pelo PDA/PPG7. Atualmente,
a FASE conta com o apoio do PROMANEJO, contrato
recém estabelecido. (IBAMA, 2007, p. 1)
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Um outro subprojeto que consta no site do IBAMA como
iniciativa promissora no municipio de Gurupa é intitulado de:
“Manejo Florestal e de Pesca na Ilha de Santa Barbara — PA”.
Assessorado pela FASE, o0 mesmo tem como proponente a
Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Ilha de Santa Barbara
- ATRISB. O foco principal deste subprojeto é a utilizacdo de
forma sustentavel de produtos florestais madeireiros e nédo

madeireiros. Assim, argumenta-se que:

A capacitacdo dos comunitarios e o desenvolvimento
local das a¢des voltadas para a floresta sdo necessarias,
principalmente no processamento e beneficiamento
dos produtos obtidos. A formagdo de monitores para
disseminar as praticas sustentaveis de gestdo de
serrarias e de produtos ndo madeireiros é fundamental
para que outras comunidades vizinhas possam estar
integradas no processo de uso racional dos recursos
naturais. Tais intercAmbios também poderdo ser
estendidos a outras regides através dos congressos e
encontros, trocando experiéncias sobre 0 manejo
florestal e sua gestdo. A implantacdo de uma reserva
comunitaria para manejo florestal de jupati
(Rapheataedigera) - palmeira cujas folhas séo
utilizadas na confeccdo de apetrechos de pesca como o
matapi, a armadilha de captura de camardo - é um
componente fundamental do plano de manejo de uso
maltiplo da floresta a ser alcan¢ado. Juntamente com a
obtengdo de ¢6leo de sementes, como andiroba
(Carapaguianensis) e pracaxi
(Pentaclethramacroloba) e utilizando como vantagem
0 grau de organizacdo das mulheres da localidade e
valorizando o conhecimento popular amazonico,
iniciard uma alternativa efetiva de renda no uso desses
produtos florestais.. (IBAMA, 2007, p. 1)
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Por dltimo, consta como iniciativa promissora em Gurupd, o
subprojeto: “Manejo Florestal Madeireiro do Distrito de Itatupa
— PA”. Tendo também como assessora a FASE, e sendo
proponente a Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas
do Distrito do Itatupd— ATAEDI. Sobre o objetivo deste

subprojeto diz-se o seguinte:

As florestas de varzea possuem grande potencialidade
madeireira, apesar da menor diversidade de espécies
comerciais quando comparada as florestas de terra-
firme. Do total de espécies extraidas na Amazonia, 30
espécies (10%) sdo exclusivas de varzea. Nas areas de
varzea predominam espécies de madeira branca e de
grande valor econdmico como a virola (Virola
surinamensis), 0 pau-mulato
(Calycophyllumspruceanum), a sumaima (Ceiba
pentandra), a andiroba (Carapaguianensis) e a
macacauba (Platymisciumfilipes), além da seringueira
(Hevea brasiliensis) e dos acaizais (Euterpe
oleraceae). No entanto, por serem  Areas
ecologicamente frageis sdo recomendadas acdes de
conservagdo e manejo de baixa intensidade. Diante do
exposto a  Associagdo  dos  Trabalhadores
Agroextrativistas do Distrito de Itatupd (Ataedi) vem,
em conjunto com o ProVarzea/lbama, fortalecer-se
como entidade representativa dos pequenos extratores
de madeira de varzea, buscando capacitar e treinar as
comunidades envolvidas para o cumprimento das
atividades de manejo florestal comunitario madeireiro,
regularizando as familias trabalhadas perante o Ibama
quanto as atividades de exploracdo florestal
madeireira, garantindo a comercializagdo e novos
mercados consumidores da madeira de Vvérzea
legalizada obtida e buscando a certificacdo florestal
para sua regido.(IBAMA, 2007, p. 1)

Por meio do componente iniciativa promissora, o IBAMA
destaca resultados importantes como: o fortalecimento das
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organizacbes de base, favorecendo cada vez mais as
articulacbes e o desenvolvimento dessas entidades;
consolidacdo do manejo de pesca pela acdo comunitéria e 0
crescente envolvimento dos ribeirinhos nos movimentos sociais
de preservacdo e de desenvolvimento sustentavel; o fomento a
questdo de género proporcionando o crescente empoderamento
das mulheres nos movimentos sociais e ambientais e 0 avango
na formacdo e capacitacdo de liderancas; além do
fortalecimento de alternativas sustentaveis de renda para as
populagdes ribeirinhas.

Praticamente todos esses resultados acima referidos vem
sendo alcancados pela FASE em Gurup4, sendo ela proponente
Ou assessora nos subprojetos demonstrativos.

5.3. O que dizem os atores locais

Os dados colhidos tanto nas entrevistas quanto nos
questionarios estdo dispostos em forma de quadros
comparativos. As perguntas das entrevistas efetuadas estdo
ordenadas em numeros de 1 a 10, e as respectivas respostas dos
principais atores estdo dispostos ao lado. Quanto aos
questiondrios,as perguntas encontram-se ordenadas em
numeros, porém, elas véao de 1 a5, sendo as letras — a, b, c, d, e,
f, g, h, i e j — 0s simbolos que indicam as respostas. Abaixo
apresentamos o quadro das entrevistas para em seguida ser
procedida a anélise.
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TABELA 1 - QUADRO COMPARATIVO DAS ENTREVISTAS

Perguntas Respostas
Representante da | Representante Prefeito Padre Secretario de
FASE do Sindicato Educacao

1. — Ano em que | Entre os anos | A FASE | ela comecou em 1996 j& | ja no tempo dos anos | anos de 97 ou 98
comecaram as acdes da | 1986 e 1987 iniciou em | com os  primeiros | 1972, ela comegou
FASE em Gurupé Gurupé o | trabalhos de discussdes, | com trabalhos de

trabalho na | e em 97 ela se instalou | grupo,

década de 90, | aqui conscientizacdo, aqui

ja pegando o em Gurupa

ano 2000

2. — Que identidade
poderia ser atribuida a
FASE: trabalho com

Ela se confunde
nas duas coisas,
porque ela é uma

ela faz as duas
coisas:
assessora tanto

ela faz as duas coisas,
mas para mim, 70"% do
trabalho da FASE aqui é

A fungdo dela é a
educagéo. Prestar
uma educacédo

Acho que atuou nos
dois lados. Mas foi

muito  também

na

movimentos sociais ou | entidade de | os movimentos | organizar o movimento | fundamentada no | questdo da assessoria
assessoria? assessoria  que | sociais quanto | social, entdo é organizar | dever, para 0 povo
trabalha com | os ribeirinhos | o povo fazer. Pode ser que
movimentos especificament haja um momento de
sociais. e a cada um acessOria também.
deles, as
familias, suas
propriedades,
seu local de
trabalho.
3. — A atuacdo da FASE | sdo também as | o0s dois | nesse projeto do | Nas comunidades de | a parte da cidadania
na implantacdo do | duas coisas, quer | aspectos estdo | PROVARZEA ela | varzeas, em | estd muito ligada aqui
PROVARZEA em | dizer todo o | relacionados, e | acompanha o0s dois | conversas procuram- | pra nos no que afeta a

Gurupa se restringe a

nosso trabalho é

ela tem atuacéo

processos (...)além dela

se sempre relembrar

formacdo politica do
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consultoria, ou cabem a | voltado pra | nos dois | fazer acessoria ela da a | esse  papel que | cidaddo, a FASE se
ela questodes que | promocéo da | sentidos capacitacdo; entdo para | deveriam ter as | somou ao processo
envolvem a promocgdo | cidadania. mim é um programa que | entidades que | que ja tinha aqui: o
de cidadania? fecha tudo prestam servigos e | sindicato, 0
perceber da | movimento sindical,
consciéncia que eles | as comunidades
ttm do projeto que | eclesiais de base...
estdo envolvidos.
Quando a gente
percebe que ndo tem
clareza, por que é
uma coisa
empurrada.
4. — O trabalho da FASE | Elas estdo 0 apoio do foi importante esse Eu acho que a eu creio que isso é
em Gurupd, através do perfeitamente PROVARZEA | trabalho, porque hoje as | comunidade tem uma | importante pras
PROVARZEA, levoua | capacitadas a junto com a familias que contribuicéo em levar | comunidades, na
um fortalecimento da promover o FASE, com participaram do adiante sua verdade é uma
organizacdo das desenvolvimento, | certeza fez PROVARZEA, hoje elas | caminhada. Agora, se | espécie de um
comunidades? a fazer as suas crescer o estdo com capacidade de | as coisas suporte, 0 NOSSO povo

reivindicagoes.

trabalho das
comunidades

gestdo

continuarem com
eles pode atrapalhar

ainda precisa seja da
FASE, seja de outra

no sentido eles. Mas isso aqui é | entidade
ambiental, no todo um trabalho de
desenvolvimen comunidade
to econémico
produtivo, no
incentivo.
5. — A atuagdo da FASE | Nos trabalhamos | 80% estdo Na &rea do urbano ela Mais rural A atuacdo da FASE

em Gurupa leva em

€Om 0 espago

voltadas para o

foi menos um pouco, ela

tem se dado
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conta s6 o espago rural

rural, a nossa

espago rural,

atingiu mais o interior.

basicamente na zona

ou sd o urbano, ou o | atuagdo no também pelo rural
municipio em  sua | urbano se deu processo: as
totalidade? ultimamente questodes

através da fundiarias, os

implantagdo da conflitos

escola de maiores estdo

processamento de | nazona rural.

madeira.
6. — Ao longo da | Onossoprincipal | O sindicato é A prefeitura, o sindicato | N&o opina O Sindicato dos
atuacdo da FASE em | parceiro sempre um dos dos trabalhadores rurais, Trabalhadores Rurais,
Gurupd, quais atores | foi o sindicato parceiros a Casa Familiar Rural. Prefeitura Municipal,

locais tém sido seus
parceiros?

fundamentais,
a prefeitura
também tem se
colocado do
lado da FASE
junto com as
associagdes.

Casa Familiar Rural.

7. — Como a FASE
informa o resultado das
suas agoes?

Existe uma radio
comunitaria (...) e
existe também
um sistema de
radio amador que
une dezesseis
comunidades.

A FASE faz parte
de varios
conselhos

Através de
relatorios,
participacdo
nas discussdes
NO Processo
fundiario.

E feita mais com
informativo (...) eles
faziam um programa
através da radio, que
colocava também pros
ouvintes dessa realidade,
e também pela internet.

Uma vez até saiu um
jornalzinho que era
uma publicagdo mais
para informar, ndo
tinham algumas
informac6es quando
nao se tentasse a
sede, pode-se acessar
a internet, mas quem
ndo tem a internet?...

Existe inclusive um
programa informativo
numa radio
comunitaria, escritos,
informativos,
jornais...
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municipais onde
as coisas sdo
passadas.

8. — A execucdo do
PROVARZEA em
Gurupa precisa de
ajustes? Quais? Precisa
ser descentralizada?

Eu acho que um
dos ajustes que
nos precisamos
fazer em Gurupa
é com a questdo
da capacitacéo de
monitores
comunitarios.

Se fosse mais
participativa
junto a
comunidade
seria mais facil
até mesmo
pelo
aprendizado
dos ribeirinhos

Podia ser mais
descentralizado, (...) se
tu tens trinta familias
que é da comunidade,
ndo sdo todos que
participam das
discussoes.

Como deveria ser,
qual é a proposta.

Precisa de uma
orientacdo que some
0s conhecimentos dos
técnicos de fora com
a experiéncia dos
ribeirinhos.

9. — A FASE/Gurupa O nosso viés Sem duvida, a | Principalmente a Acho que ela E um processo de
utiliza a educagdo como | educativo é FASE tem ambiental (...) amaioria | colabora com alguma | educagdo informal
instrumento de através da desenvolvido das comunidades hoje j& | iniciativa, educagdo, | que visaa formagdo
promocdo do pedagogia da um processo trabalham com essa casa da familia rural, | da consciéncia do
desenvolvimento alternéncia, educacional discussao. onde tem os projetos | cidaddo, através das
sustentavel local? através dessa muito forte em com essa reunides, dos
escola, dessa casa | Gurupa mentalidade. seminarios, enfim,
familiar rural. principalmente das palestras de
em nivel orientagdo.
ambiental.
10. — Na atuacdo da | O principal ponto | Os pontos Positivo: a legalizagdo Contribuiu pras | Positivo: tem uma
FASE em Gurupa, quais | positivo é essa positivos séo: fundiaria, planos de coisas, orientagcbes | comunidade aqui em
0s pontos positivos e | questdo do educacdo, o manejo, PROVARZEA, | no interior, | Gurupa que ela
negativos a  serem | empoderamento incentivo a trabalho na area de pesca | viabilizagdo de | recebeu um prémio
elencados.? das comunidades | producdo, a com camardo. Ponto organizacdo em termos de Brasil
para serem educacdo com negativo foi a FASE ndo | fundiaria, meios | por uma experiéncia

protagonistas do

relacéo ao uso

ter feito essa discussdo

também de producdo

de um projeto de

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia




Antinio de Pidua Brasil

préprio
desenvolvimento,
acho que isso é
tranquilo. O
ponto de vista
negativo (...) o
principal é a
nossa deficiéncia
na area
econdmica (...)
venda dos
produtos, a
qualidade dos
produtos...

de recursos
naturais, a
questdo
ambiental. O
ponto negativo
é que a FASE
Gurupé estd
retirando todo
apoio logistico,
técnico que a
gente tinha no
municipio de
Gurupd, esta
saindo, e ai 0
problema é que
a FASE talvez
ndo tenha
repassado
esses
conhecimentos
pros
trabalhadores.

também na &rea urbana
(...) a populacéo que
mora aqui visam muito
emprego, e tudo é pela
prefeitura.

de materiais.

criagdo de camaréo.
Negativo: em
algumas
comunidades se criou
uma expectativa além
da realidade que seria
possivel.
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TABELA 2 - QUADRO COMPARATIVO DOS QUESTIONARIOS

Perguntas Respostas
a b | c d e

1. — Vocé conhece | O fortalecimento e | llha de Santa | Sim. ltatupd e llhadas | Sim. Ilha das | Sim. llha das Cinzas.
alguma localidade no | organizacéo das | Barbara, Ilha das | Cinzas.  Trouxeram | Cinzas. Com o projeto de
municipio de | familias em | Cinzas, Séo Jodo do | uma maior | Desenvolveu um | manejo de camaréo os
Gurupd, em que a | movimentos sociais | Jaburu e &reas dos | responsabilidade para | projeto de manejo | mesmos ficaram
ONG FASE apoiou a | de base, capacitacdo | remanescentes dos | as  associacbes e | de camardo de | maiores, bem como a
execucdo do | em gestdo | quilombos. A | comunidades, na | &gua doce, onde o | situacdo econdmica
PROVARZEA? Se | administrativa  com | mudanca que houve | gestdo dos recursos | mesmo aumentou | melhorou, criaram
sim, comente 0 que | pequenos projetos | é notdria na parte de | naturais e financeiros. | a produgdo de | umavilae com isso
mudou na vida da | desenvolvidos pelas | consciéncia com camardo, bem | outros projetos foram

populag&o.

comunidades.

relacdo ao uso dos

recursos  haturais,
além de inovagdes
no processo
produtivo

como a renda das
familias.

conquistados.

2. — Nas assessorias
prestadas pela FASE
as comunidades de
Gurupa, quem vocé
considera que foi o
ator principal: FASE
ou Comunidades?

As duas sdo atoras
principais, 0S
trabalhos séo
desenvolvidos juntos.

Comunidades. Além
das Comunidades
Eclesiais de Base —
CEBs, 0S
movimentos

populares como
sindicato e partido
politico participaram
no processo  de
discusséo para
posteriormente a
FASE contribuir

A FASE e as
comunidades.

Comunidades.

Comunidades.
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€Om sua assessoria.

3. — Com a saida
da FASE de
Gurupa, as
comunidades  por
ela  assessoradas
estdo capacitadas
para tocarem
sozinhas  projetos
relacionados a
desenvolvimento
sustentavel?

Sim. Em Gurupa ja
existem

comunidades  que
estdo
desenvolvendo
projetos no
municipio, e
mostrando que
estdo  preparadas

para caminhar com
as proprias pernas.

Sim. Ao longo do
processo de
organizacdo social
muito se aprendeu
e muito se
construiu,
portanto,
hoje
associagoes
desenvolvendo
atividades

temos
varias

Seria melhor que a
FASE continuasse,
mas acredito que
algumas
comunidades ja se
encontram
capacitadas para
gerirem os projetos.

Sim. Existem
varias
associacbes no
municipio  que
foram
assessoradas
pela FASE, com
isso muitas
pessoas das

comunidades
foram

Sim. Com o
conhecimento e a
experiéncia que eles
tém, creio que ajude
nao somente uma
comunidade mas
varias, pois na
medida que uma
seja beneficiada as
demais também sdo.
Mas mesmo assim,

importantes para o capacitadas para | futuramente
desenvolvimento trabalharem nas | precisardo de
sustentavel. organizacoes. acompanhamento.

4, — De que | Internet, féruns, | Féruns, radio | Internet, foruns, | Radio Cartilhas.

maneira a FASE | radio comunitaria e | comunitaria e | radio comunitaria e | comunitaria e

comunica os | cartilhas. cartilhas. cartilhas. cartilhas.

resultados

alcancados  pelas

suas  assessorias,

aos projetos que

envolvem as

comunidades

ribeirinhas de

Gurpa?
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5. — A assessoria
da FASE em
projetos de manejo

de recursos
naturais (a
exemplo do

PROVARZEA) as
comunidades
ribeirinhas de
Gurupé contribuiu
para que as
mesmas
melhorassem suas
condicOes de
renda?

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.
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TABELA 2 - QUADRO COMPARATIVO DOS QUESTIONARIOS

Perguntas Respostas
f g h i j
1. —Vocé conhece Sim. llha das Comunidades: Sim. llha das Sim. llha de Santa | llha de Santa
alguma localidade no Cinzas. S&o Raimundo do | Cinzas, Rio Jocoj6. | Barbara e Ilha do | Bérbara.

municipio de Gurupa,
em que a ONG FASE
apoiou a execucao do
PROVARZEA? Se
sim, comente 0 que
mudou na vida da
populacao.

Desenvolvimento
de um projeto de
camardo na calha
do rio amazonas
que proporcionou
0 aumento da
renda das
familias.

Gurup4, Santa
Maria, Nossa Sra.
De Nazaré, Nossa
Sra. Do
Livramento, St°
Antdnio (Uruai),
S. Francisco
(Murupucu).
Através dos
projetos a
populacéo se
conscientizou a
preservar mais a
natureza.

Gurupai.
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2. — Nas assessorias Comunidades. FASE Comunidades. Na minha opinido | N4o existe
prestadas pela FASE a FASE ator principal.
as comunidades de contribuiucoma | A atuacdo da
Gurupé, quem vocé comunidade FASE foi
considera que foi 0 oferecendo alguns | muito
ator principal: FASE conhecimentos importante,
ou Comunidades? que ajudaram no mas ela s
desenvolvimento | atua porque
local. existem
comunidades.
Portanto,
existe
parceria, mas
ninguém mais
importante
que outro.
3. — Com a saida da Sim. Hdumgrau | Sim. Coma Sim. As Sim. Hoje as Sim. Porque ja
FASE de Gurup4, as de conhecimento implantacdo da comunidades comunidades tem | existem outras
comunidades por ela dos comunitarios | FASE em Gurupa, | assessoradas pela condices de entidades
assessoradas estdo tanto na area do muitas pessoas ONG tem mostrado | coordenar os seus | criadas a partir
capacitadas para manejo como da tiveram bastante resultados. | projetos. da FASE que
tocarem sozinhas gestdo dos informacdes e se assumem hoje
projetos relacionados a | recursos naturais | capacitaram em o0 papel de

desenvolvimento
sustentavel?

que se diferencia
de outras
comunidades

manejos
sustentaveis.

acompanhar as
comunidades.
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4.—De que maneiraa | Radio Internet, cartilhas, | Internet, radio Foruns, radio Foruns, radio
FASE comunica os comunitaria, e também através | comunitaria e comunitéria e comunitaria e
resultados alcancados | cartilhas, também | de palestras de cartilhas. cartilhas. cartilhas.
pelas suas assessorias, | através dos técnicos.

aos projetos que técnicos junto as

envolvem as comunidades.

comunidades

ribeirinhas de Gurpa?

5. — A assessoria da | Sim. Sim. Sim. Sim Sim.

FASE em projetos de
manejo de recursos
naturais ( a exemplo
do PROVARZEA) as
comunidades
ribeirinhas de Gurupé
contribuiu para que as
mesmas melhorassem
suas condicBes de
renda?
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Como se observa, as respostas manifestadas para o tema:
“Ano em que comegaram as agcdes da FASE em Gurupa”, nao
coincidem. As datas apontadas para o inicio da atuacdo da
FASE em Gurupa variam do ano 1972 a 2000. Porém, a
maioria das respostas indica os periodos em que a entidade
esteve mais atuante no municipio: década de 1980, quando ela
lutou em favor de trabalhadores para a recuperacdo do
sindicato rural (que a varios anos se encontrava sob o poder
dos patrdes), e a década 1990, quando a FASE se instala em
Gurupéd e passa a assessorar planos de manejo ambientais
sustentaveis junto as comunidades ribeirinhas.

Nas respostas dadas para o tema: “Que identidade poderia
ser atribuida & FASE: trabalno com movimentos sociais ou
assessoria?” ocorreu uma quase unanimes em indicar que a
identidade da FASE caracteriza-se tanto por sua atuacdo em
trabalhos voltados a movimentos sociais, como pela prestacédo
de assessoria aos mesmos.  As respostas dadas pelo Padre
foram as Unicas a ressaltar que a funcdo da ONG é a educacao:
“Prestar uma educagdo fundamentada no dever, para o povo
fazer. Pode ser que haja um momento de acessoria também.”
Esta percepcdo ratifica a educagdo como um dos principais
significados contido na sigla FASE: Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (grifo meu).

Com relacdo ao tema: “A atuagdo da FASE na implantag¢ao
do PROVARZEA em Gurupa se restringe a consultoria, ou
cabem a ela questdes que envolvem a promocdo de

cidadania?”, quase todas as respostas consideraram que a
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atuacdo da FASE na implantacio do PROVARZEA em
Gurupd, ndo se restringiu apenas a prestacdo de assessorias aos
ribeirinhos, mas, coube a ela, também, questdes envolvendo
promocdo de cidadania. A excec¢do dessas respostas encontra-
se também na resposta dada pelo Padre quando afirma o
seguinte: “Nas comunidades de varzeas, em conversas
procuram-se sempre relembrar esse papel que deveriam ter as
entidades que prestam servicos e perceber da consciéncia que
eles ttm do projeto que estdo envolvidos. Quando a gente
percebe que ndo tem clareza, por que ¢ uma coisa empurrada.”

Para o tema: “O trabalho da FASE em Gurup4, através do
PROVARZEA, levou a um fortalecimento da organizacdo das
comunidades?”, as respostas oferecidas pelo representante da
FASE, do Sindicato dos Trabalhadores e pelo Prefeito indicam
o fortalecimento da organizagdo das comunidades motivado
pelo trabalho da FASE através do PROVARZEA, tanto no que
concerne ao poder de reivindicacBes, conquistas econémicas e
sociais, assim como na capacidade de gestdo. Por outro lado, a
percepcdo contida na resposta do Padre infere que as
comunidades devem levar avante as suas conquistas, porém, se
elas ndo tiverem entidades para apoia-las as mesmas podem se
perder. Esta percepcdo acaba convergindo com a ideia presente
na resposta do Secretdrio Municipal de Educacdo quando
observa: “¢ uma espécie de um suporte, o nosso povo ainda
precisa seja da FASE, seja de outra entidade.”

Quanto as respostas fornecidas para o tema: “A atuagdo da
FASE em Gurupa leva em conta s6 o0 espaco rural ou sO o
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urbano, ou o municipio em sua totalidade?”, hd uma
unanimidade em informar que a atuacdo da FASE em Gurupa
foi predominantemente rural, apenas nos Ultimos anos ela
assessorou a implantacdo da escola de processamento de
madeira no espacgo urbano.

Em se tratando do tema: “Ao longo da atuacdo da FASE em
Gurup4, quais atores locais t€m sido seus parceiros?”’, em todas
as respostas o Sindicato Rural dos Trabalhadores é percebido
como parceiro da FASE. Além dele, sdo mencionados duas
vezes 0 nome da prefeitura municipal e da Casa Familiar Rural.

Dentre as respostas apresentadas para o tema: “Como a
FASE informa o resultado das suas acdes?”, o radio aparece
como meio de comunicacdo mais utilizado pela FASE para
comunicar o resultado das suas assessorias, depois € citado o
jornal e em dltimo lugar sdo mencionados féruns, relatérios e
internet. A resposta que contrasta com as demais esta presente
naquela fornecida pelo Padre: “Uma vez até saiu um
jornalzinho que era uma publicagdo mais para informar, ndo
tinham algumas informagdes quando ndo se tentasse a sede,
pode-se acessar a internet, mas quem nao tem a internet?...”

No que concerne ao tema: “A execu¢do do PROVARZEA
em Gurupd precisa de ajustes?” Quais? Precisa ser
descentralizada?”, a resposta indicada pelo representante da
FASE considera que a entidade precisa de ajuste, sendo este
relacionado a capacitagdo de monitores para atuarem nas
comunidades. Além desta caréncia, 0 representante do
Sindicato dos Trabalhadores e o Prefeito perceberam a
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necessidade de uma maior participacdo e descentralizacdo,
respectivamente. Para o Secretario Municipal de Educacdo o
ajuste deveria acontecer através de uma compatibilizacdo entre
0s conhecimentos trazidos pelos técnicos de fora com o saber
dos ribeirinhos.

Sobre o tema: “A FASE/Gurupa utiliza a educagdo como
instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel
local?”, todas as respostas mencionaram que a FASE utiliza a
educacdo como instrumento de promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Neste caso, 0 processo educativo ocorre tanto de
maneira informal, através da educacdo ambiental nas
comunidades, como pela colaboracdo que a ONG efetua na
Casa Familiar Rural de Gurupa, materializada com base na
pedagogia da alternéancia.

Por tltimo, em se tratando do tema: “Na atuacdo da FASE
em Gurupa, quais 0s pontos positivos e negativos a serem
elencados.?”, todas as respostas ressaltaram os pontos positivos
da atuacdo da FASE em Gurup4, a exemplo do empoderamento
das comunidades para se tornarem protagonistas do proprio
desenvolvimento, incentivo a produgdo, meios também de
producdo de materiais, a educagdo com relacdo ao uso de
recursos naturais, a legalizacdo fundiaria, assessoria aos planos
de manejo, trabalho na area de pesca com camardo. Quanto aos
pontos negativos foram destacados: deficiéncia na area
econdmica, tanto na venda quanto na qualidade dos produtos;
também se apontou como ponto negativo a saida da FASE de
Gurupa, em virtude que estava retirando seu apoio técnico do
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municipio. Vejamos 0 que diz sobre esse aspecto o
representante do Sindicato dos Trabalhadores: “ai o problema ¢
que a FASE pode néo ter repassado esses conhecimentos para
os trabalhadores”. Por outro lado, o fato da entidade ndo ter
dirigido seus trabalhos para a area urbana é visto pelo Prefeito
como ponto negativo, considerando-se que na cidade existe
uma demanda grande por emprego.

Depois da apresentacdo das entrevistas sera exibido abaixo
0 quadro comparativo dos questionarios, para em seguida ser
efetuada sua analise.

Todas as respostas dadas para o tema: “Vocé conhece
alguma localidade no municipio de Gurupa, em que a ONG
FASE apoiou a execucdo do PROVARZEA? Se sim, comente
o que mudou na vida da populagcdo”, indicaram alguma
localidade onde a FASE apoiou programas de manejo, seja ele
contido no PROVARZEA ou ndo. Em mais de 70% dos casos
foram apontadas mais de uma localidade, sendo a llha das
Cinzas e Santa Barbara as mais citadas. Na primeira ocorreu
um projeto demonstrativo de grande impacto positivo, que foi o
do camardo, inclusive rendendo a FASE prémio nacional
através do Banco do Brasil; na segunda localidade foi
implantada uma iniciativa promissora do IBAMA apoiada pela
FASE denominada de “Manejo Florestal e de Pesca na Ilha de
Santa Béarbara — PA” — sendo proponente da mesma a
Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Ilha de Santa Barbara
— ATRISB, com assessoria da FASE. O foco principal deste
subprojeto é a utilizacdo de forma sustentavel de produtos
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florestais madeireiros e ndo madeireiros. Estes dois fatos
citados podem explicar o nimero alto de indicacdo das duas
localidades nas respostas ao tema. Quanto ao que mudou na
vida da populacéo incluida nos projetos apoiados pela FASE,
as repostas apontam: o fortalecimento e organizacdo das
familias em movimentos sociais de base, capacitacdo em
gestdo administrativa com pequenos projetos desenvolvidos
pelas comunidades, consciéncia com relacdo ao uso dos
recursos naturais, maior responsabilidade para as associacoes e
comunidades na gestdo dos recursos naturais e financeiros e
desenvolvimento de um projeto de manejo de camardo de agua
doce, onde 0o mesmo aumentou a renda das familias
participantes.

Com relacdo ao tema: “Nas assessorias prestadas pela FASE
as comunidades de Gurupa, quem vocé considera que foi o ator
principal: FASE ou Comunidades?”, um percentual de 50% das
respostas apontaram as comunidades como atoras principais na
implantacdo dos projetos ambientais apoiados pela FASE, 30%
indicaram tanto a ONG como as comunidades, e 20%
consideraram a FASE.

Para o seguinte tema: “Com a saida da FASE de Gurup4, as
comunidades por ela assessoradas estdo capacitadas para
tocarem sozinhas projetos relacionados a desenvolvimento
sustentavel?”, ocorreu  um percentual de 90% dos
entrevistados indicando que com a saida da FASE de Gurupa,
as comunidades por ela assessoradas estdo capacitadas para
tocarem projetos relacionados a desenvolvimento sustentavel.
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As justificativas para as respostas sao varias. Por exemplo: “Ha
um grau de conhecimento dos comunitérios tanto na area do
manejo como da gestdo dos recursos naturais (...) Muitas
pessoas tiveram informacOes e se capacitaram em manejos
sustentaveis. (...) Existem outras entidades criadas a partir da
FASE que assumem hoje o papel de acompanhar as
comunidades. (,,,) Existem comunidades que estdo
desenvolvendo projetos no municipio, e mostrando que estdo
preparadas para caminhar com as proprias pernas (...) Com o
conhecimento e a experiéncia que eles tém, creio que ajude ndo
somente uma comunidade, mas varias.”

Dentre as respostas dadas para o tema: “De que maneira a
FASE comunica os resultados alcancados pelas suas
assessorias, aos projetos que envolvem as comunidades
ribeirinhas de Gurpa?”, um percentual de 100% indicaram a
cartilha como o veiculo de comunicacdo utilizado pela FASE
para comunicar os resultados alcancados pelas suas assessorias,
aos projetos que envolvem as comunidades ribeirinhas de
Gurupé; 80% o radio; 50% foruns;40% internet; 20% palestras
de técnicos nas comunidades.

Por ultimo, em se tratando do tema: “A assessoria da FASE
em projetos de manejo de recursos naturais ( a exemplo do
PROVARZEA) as comunidades ribeirinhas de Gurupa
contribuiu para que as mesmas melhorassem suas condigdes de
renda?, todas as respostas foram unanimes em concordar que a
assessoria da FASE em projetos de manejo de recursos naturais
( a exemplo do PROVARZEA) as comunidades ribeirinhas de

ONG e Governanca Ambiental na Amazonia

122



Anténio de Pidua Brasil

Gurupa contribuiu para que as mesmas melhorassem suas
condicdes de renda

5.4. As acdes da FASE em questéo

Ao se retomar o primeiro objetivo especifico deste estudo:
“Identificar as agdes e projetos desenvolvidos pela ONG FASE
junto a populacdo local do Municipio de Gurupa, com o
objetivo de promover o desenvolvimento local sustentdvel”,
comprova-se em varias percepcbes dos dados colhidos que a
organizacdo obteve sucesso nesse aspecto. As respostas
apresentadas para os pontos positivos da atuacdo da FASE,
tema de numero dez da entrevista, por exemplo, indicam que a
entidade através de suas assessorias apoiou planos de manejo
(sendo ela ou as associacdes comunitarias proponentes dos
mesmos, a exemplo do PROVARZEA), que possuem como
objetivo a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Neste
caso, a ONG como representante da sociedade civil, e 0
IBAMA como instituicdo do governo federal (sociedade
politica) esforcam-se para cumprir as recomendacbes da
Agenda 21, no sentido de que o desenvolvimento sustentavel
seja materializado. Ou seja, nesse processo, além das
organizacgOes internacionais, regionais e subregionais é preciso
que ocorra “a mais ampla participacdo publica e o
envolvimento ativo das organizagfes ndo-governamentais e de
outros grupos também”. (RIO DE JANEIRO, 1996, p. 9-10).
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Quanto ao segundo objetivo especifico: “Identificar as
dificuldades que a FASE e seus parceiros enfrentam para
porem em pratica os seus projetos” — percebe-se que uma das
dificuldades esta indicada na resposta ao tema de numero oito,
que ressalta a caréncia de monitores capacitados para atuarem
junto as comunidades. Esta limitacdo acaba se refletindo em
alguns pontos negativos atribuidos a acdo da FASE em gurupa
em respostas ao tema de nimero dez, a exemplo da deficiéncia
apontada na area econémica e na qualidade dos produtos que
sdo colocados no mercado. Por outro lado, essa caréncia
também pode justificar a preocupacdo de varios entrevistados a
respeito da saida da ONG do municipio: “O ponto negativo é
que a FASE Gurupa esta retirando todo apoio logistico-técnico
que a gente tinha no municipio de Gurup4, e ai o problema é
que a FASE talvez ndo tenha repassado esses conhecimentos
pros trabalhadores”.

Outro objetivo especifico que consta neste trabalho se
propoe: “Analisar a percepcdo dos principais atores locais
chave em relacdo a atuacdo da ONG FASE no municipio de
Gurupd na implementacdo de projetos que visem o
desenvolvimento sustentavel. No aspecto opinido dos
entrevistados, as respostas dadas para o tema de numero
quatro, que versa sobre o fortalecimento das comunidades
como resultado das assessorias prestadas pela FASE, por
intermédio do PROVARZEA, sdo ilustrativas para se perceber
que todos os entrevistados reconhecem o importante papel
desempenhado pela entidade nessa questdo. N&o obstante,
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também € percebido que as comunidades ainda precisam néo
s0 do apoio da ONG, mas, também, de outras organizagdes que
venham somar esforgos a fim de que mais agentes
comunitarios possam ser capacitados e assim ajudar no
fortalecimento cada vez maior da populacdo e suas
associagcdes. Em se tratando de conhecer as relagdes de outras
entidades locais com a FASE, na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, sdo apontados na maioria das
respostas dadas ao tema de numero quatro, o sindicato dos
trabalhadores e a Casa Familiar Rural. O primeiro faz parte de
toda trajetdria histdrica que a FASE empreendeu no municipio,
desde a década de 1970 até o presente. A segunda teve como
pais de origem a Franca em 1937por iniciativa de um grupo de
familias do meio rural, que propunha a adocdo de uma
formacdo profissional aliada a educacdo humana para seus
filhos.

Finalmente, foi reconhecido tanto nas respostas dadas nas
entrevistas como nos questionérios a contribuicdo da FASE
para o fortalecimento das comunidades e, consequentemente,
para o desenvolvimento sustentavel de Gurupa. Isso se constata
Dentre 0s pontos positivos da atuacdo da organizagdo
destacados nas respostas ao tema de numero dez da entrevista,
por exemplo, observa-se o incentivo a producdo, a educacao
com relacdo ao uso de recursos naturais, assim como
legalizacdo fundidria, planos de manejo, trabalho na &rea de
pesca com camardo, dentre outros. No que refere ao tema de
nimero um do questionario sdo também citadas varias
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localidades onde a FASE apoiou através de suas assessorias
planos de manejos ambientais sustentaveis, sendo percebidas
significativas mudangas na vida da populagéo participante, tais
como: ‘“capacitacdo em gestdo administrativa com pequenos
projetos desenvolvidos pelas comunidades (...) consciéncia
com relacdo ao uso dos recursos naturais, além de inovagfes no
processo produtivo (...) maior responsabilidade para as
associacdes e comunidades na gestdo dos recursos naturais e
financeiros (...) manejo de camardo de agua doce, onde o
mesmo aumentou a producdo de camardo, bem como a renda
das familias”. Se se considerar que praticamente em todos estes
pontos citados ocorreu a participacdo da populacdo civil que
formam as comunidades ribeirinhas, assessoradas por uma
organizacdo também da sociedade civil, no caso a FASE, onde
a estratégia se configura pelo pleito aos recursos econémicos
multilaterais disponiveis para aplicacdo ha Amazodnia: como no
caso do PROVARZEA que tem como origem fundos do PPG?7,
além de que essa atitude inclui a ONG e véarias comunidades no
processo de gestdo ambiental em Gurupa, pode-se afirmar que
a FASE tém contribuido para o fortalecimento da governanca
ambiental em prol do desenvolvimento sustentavel de Gurupa.

Esta deducdo pode ser reforcada pelo que concebe a UNDP:

As instituicdes da governanca nos trés dominios
(estado, sociedade civil e o setor confidencial) devem
contribuir ao desenvolvimento humano sustentavel
estabelecendo as circunstancias politicas, legais,
econdmicas e sociais para a reducdo da pobreza, a
criacdo de trabalho, a protecdo ambiental e o avanco
das mulheres.
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Quando as respostas apresentadas ndo s6 em varias
entrevistas, mas, principalmente, a pergunta ao tema de nimero
cinco do questionario foram un&nimes em concordar que as
assessorias prestadas pela FASE as comunidades ribeirinhas,
por meio de projetos de manejos, contribuiu para que as
mesmas melhorassem suas rendas, pode-se dizer que na pratica
ocorreu a promogdo de trabalho aos ribeirinhos
concomitantemente a protecdo ambiental. Além disso, outras
acOes percebidas tanto nas entrevistas como nos questionarios,
a exemplo da educacdo e da comunicacdo, reforcam a incluséo
da sociedade civil a gestdo ambiental em Gurupa estimulada
pela atuacdo da FASE.

Face ao contexto da interpretacdo dos resultados, a hipotese
1: “A atuagcdo da FASE oportunizou as comunidades de
Gurupd acesso a programas ambientais do governo” €
confirmada. A indicacdo de localidades para a pergunta 1 do
questionario: llha das Cinzas, Santa Barbara, Itatupd, dentre
outras, por exemplo, onde foram implantados planos de
manejos, respaldam a hipdtese 1.

Quanto a hipdtese 2: “As comunidades ribeirinhas de
Gurupa assessoradas pela FASE, em programas ambientais do
governo, ndo se constituiram como protagonistas dos mesmos”,
ela ndo se confirma. Nas proprias respostas dadas para o tema
de nimero dois do questionario, metade dos entrevistados
consideraram as comunidades como atoras principais na
implantacdo dos projetos ambientais apoiados pela FASE, e
30% perceberam as comunidades e FASE juntas como
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protagonistas, ou seja, somando as duas porcentagens as
comunidades sdo indicadas em 80% das resposta. Apenas 20%
consideram que a FASE foi a protagonista. Este resultado pode
refletir os 90% das indicagdes de aprovacdo contidas nas
respostas apresentadas para o tema de numero trés do
questionario, onde se quis saber se com a saida da FASE de
Gurupd, as comunidades por ela assessoradas estariam
capacitadas para tocarem  projetos relacionados a
desenvolvimento sustentavel.

E claro que dentro de uma perspectiva de continuidade das
acbes da FASE no municipio de Gurupd, é necessaria a
capacitacdo de mais agentes multiplicadores para atuarem
juntos as comunidades. Isto de alguma forma pode ter
influenciado respostas um tanto pessimistas em relacdo a
atuacdo da FASE, principalmente algumas indicadas pelo
Padre. Nao obstante se for considerado o processo de
implantacdo dos projetos onde a FASE foi proponente ou
assessora, a maioria das respostas contidas tanto nas entrevistas
como nos questionarios apontam o sucesso auferido pela acdo
comunidades-FASE. Ressalta-se ainda que as respostas
oferecidas para o tema de numero oito da entrevista se
caracterizam como ajustes que qualquer empreendimento deve
sofrer no seu processo de implantacdo, mas que ndo chegam a
comprometer 0s resultados positivos alcangados pelas
comunidades no ambito do protagonismo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Face aos resultados obtidos neste estudo, referentes aos
objetivos e hipdteses formulados, conclui-se que as acbes da
FASE por meio do seu corpo técnico em interacdo com a
populacdo local contribuiram para a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel em vérias localidades do
municipio de Gurupa, onde ocorreu apoio a projetos de
manejo, a exemplo do PROVARZEA. Esta constatacio traduz-
se no esfor¢co das comunidades e da FASE e seus parceiros
(instituicbes da sociedade civil), assim como do IBAMA —
representante da sociedade politica, para o cumprimento da
Agenda 21. Ou seja, proporcionar “a mais ampla participagao
publica e o envolvimento ativo das organizacbes nao-
governamentais e de outros grupos também”. (RIO DE
JANEIRO, 1996, p. 9-10).

Nessa interacdo entre sociedade civil e sociedade politica, a
FASE exerceu seu papel na governanca ambiental local, ora
COmo proponente, ora como assessora de projetos ambientais
voltados a&s comunidades ribeirinhas. Assim, com a
implantacdo dos planos de manejos sustentaveis ocorreram
significativos ganhos sécio-econémicos para a populacéo,
assim também para a preservacdo do meio ambiente. Diante
disso conclui-se que as agles desenvolvidas pela FASE
contribuiram para o fortalecimento da governanca ambiental
em prol do desenvolvimento sustentavel de Gurupa.
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Por outro lado, as respostas dadas tanto nas entrevistas como
nos questionarios, perceberam o apoio da FASE em varios
projetos ambientais sustentaveis desenvolvidos em Gurupa,
fato que confirma a primeira hipoOtese deste trabalho. A néo
confirmacdo da segunda hipoOtese se deve a afirmacdo de
grande parte das respostas apresentadas no questionario
apontarem que as comunidades ribeirinhas, assessoradas pela
FASE em programas ambientais do governo, foram
protagonistas dos mesmos e ndo o contrario como afirmava a
hipotese.

Os ajustes e 0s pontos negativos apontados nas entrevistas,
em relacdo & implantacdo do PROVARZEA e a atuacdo da
FASE em Gurupa, respectivamente, configuram novos rumos
que as comunidades e seus representantes: FASE, sindicato e
outras entidades da sociedade civil precisam tomar para que as
conquistas alcancadas em termo de governanca, melhores
condicdes socioecondmicas e preservacdo do meio ambiente
sejam duradouras.

Percebeu-se que um dos pontos fracos para a continuidade
da boa governanga ambiental no municipio de Gurupa é a
caréncia de monitores capacitados para atuarem junto as
comunidades. O esforgo para o suprimento dessa demanda nao
deve partir s6 da FASE. Precisa ser fruto de uma convergéncia
de esfor¢os de todos os atores sociais do municipio: prefeitura,
ONGs, igrejas, empresas, sindicatos e outros, em favor da
capacitacdo de agentes multiplicadores, de preferéncia que
sejam originarios das comunidades que lutam pela defesa da
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preservacdo da floresta, para que possam conquistar mais
adeptos ndo sé no espaco rural mais no urbano também, e
assim juntos sejam protagonistas de uma governanca que
promova o desenvolvimento sustentavel de Gurupa e da
Amazonia.
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